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हा ो येय: 

समु नत नेपाल, स मािनत नेपाली 

  सामािजक लोकत ... 

नेपाली कां ेसको १४औ ंमहािधवेशन 

 

 

पाट  पुनजागरण र पा तरणको ताव 

 

 

 

 

 

 

 

 

गगनकुमार थापा 
महाम ी पदको उ मेदवार 
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'सव भव तु सुिखन: सव स तु िनरामया' 

 

 

हामी सबैको साझा सपना हो: 

'आ नै सि य जीवनकालमा येक नेपाली समु नत नेपालको नाग रक भएर स मािनत जीवन 

बाँ ने र िव साम ुसखुी रा को िति त नाग रकको पमा िचनाउने' 

 

मेरो राजनीित यही उ े य ा ीका लािग समिपत रहने छ । 
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राजनीितक  कायिदशा र सगंठनको यव थापन 
'नेपाली कां ेस पुनजागरण र पा तरणको ताव' 

आदरणीय साथीह ,  
जय नेपाल !  

नेपाली कां ेस पाट को १४औ ं राि य महािधवेशनको अवसरमा हा ो पाट लाई जीव त, गितशील 
तथा देश र जनता ित िनर तर समिपत रािखरहन मन, वचन र कमले ितब  स पूण साथीह लाई 
हािदक अिभवादन गदछु । याग, बिलदान र अद य साहसको समृ  पर परामा हिकएको हा ो पाट ले 
सदवै नेतृ वदायी भूिमका िनवाह गरेर कठीन मोडमा पगेुको मुलकुलाई बार बार संकटमु  पाद आएको 
इितहास ित हामीलाई ठूलो गौरव छ । हा ो पाट  समृ  इितहासको बलले मा  होइन, लोकत  र 
नाग रकको वत ता ितको आ नो अिवि छ न आ थाका कारण नेपाली समाजबाट सध यसरी 
नेतृ व गन यो य ठािनएको हो । अ ज पु ता र ातः मरणीय शहीदह ल े देखाएको पाट को यही 
आदश ितको असीम िन ा, लोकत मािथको गिहरो िव ास र दशक  लामो अक पनीय सघंषको 
गौरवशाली िवगतले हामीलाई पाट को िन ावान ्सद य भएर देश सेवामा हरदम समिपत रहन े रत 
गरेको छ । यसैले पाट को हरके महािधवेशनले जिहले पिन ती आदश ितको हा ो िन ालाई अझ 
सु ढ पाद मुलुकका लािग एउटा नया ँआशा र उ ेरणाको कोशेली िदएर जाने गरेको छ; जनतासगँको 
हा ो नेहपूण स ब धलाई अझ गाढ बनाउन हामीलाई नया ँ ऊजा िदएर जाने गरकेो छ । यो 
महािधवेशनबाट पिन हामीले जनताका लािग अब मलुकु समु नितको िदशामा अगािड बढ्छ भ ने 
आशा र िव ासको उ साहजनक संदेश िलएर फकन ुपनछ ।      
   
२०७४ को िनवाचनपिछ सिंवधानको मम अनसुार ित पधा मक राजनीितको बाटोमा राि य 
राजनीित अगािड बढ्ने आम अपे ाका िवप रत मलुकुमा सम  राजनीित ित नै गिहरो िवतृ णाको 
वातावरण छ । देश समु नितको मागमा निहडेँको मा  होइन यस िदशामा डोहो  याउन ेसमेत य न नै 
नभएको आभासले जनताको याकुलता बढेको छ । ‘के देश सध उ तै रहने हो’ भ ने ितखो मा 
अ तिनिहत आम नाग रकको िद दारीले हामी राजनीितकम लाई लाचार र दःुखी बनाइरह छ । 
िव ालय तहदेिख न ै िवदेश जाने प रक पना गनथा ने युवा शि लाई यही ँ उपल ध अवसरको 
सदपुयोग गरेर रा  िनमाणको आधार ब न सिक छ भनेर आ मिव ासपूवक े रत गन नस दा 
हामीलाई ल जाबोध ह छ । यो पृ भूिममा नया-ँनया ँ आवरणमा कट हन खोिजरहेका अितवादी 
शि को चलखेल बढ्दै जादँा क सा य संघष र बिलदानले ा  हा ो लोकत  नै धरापमा पन हो िक 
भ ने आशंका उ प न भएको छ । यी यावत चनुौतीलाई सामना गरेर मलुकुलाई सिंवधानले वाचा 
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गरेअनसुार समता र समु नितको मागमा िहडँाउन स न े जझुा  सगंठनको पमा हा ो पाट लाई 
पनुजागतृ र पा त रत गनपन य तो बा या मक प रि थितमा आयोजना हन गइरहेको १४औ ं
महािधवेशनलाई हामीले पाट  र देश दबैुको लािग अिधकतम उपलि धमूलक बनाउने य न गन ुपछ ।  
   
लोकताि क पाट को जीवनमा महािधवेशन िनयिमत र वभािवक ि या हो तर येक 
महािधवेशनका केही िनि त पृ भूिम र उ े य ह छन ् नै । कितपय महािधवेशनलाई यो बेलाको 
राजनीितक प रि थित र घटना मले थप मह वपूण र ऐितहािसक बनाएको ह छ र महािधवेशन माफत 
तय गन बाटोले दीघकालस म पाट मा  होइन समाजलाई नै मागिनदश गदछ । िवगतका आ ना 
महािधवेशनमाफत नेपाली कां ेस पाट ले मुलकुको राजनीितलाई िदशािनदश गरेको इितहासको हामी 
वयं सा ी छ  ।  

नेपाली कां ेसको १४औ ंमहािधवेशन अिलक फरक प रि थित र पृ भूिममा हदँैछ । यस पटक नेपाली 

कां ेसको नेतृ व छनोट र नीितको तय गन अिधवेशन छु ा-छु ै हदँैछन ्। १४औ ंमहािधवेशन माफत 

आगामी चार वषको लािग पाट को नेतृ व छनोट हनेछ । महािधवेशन लग ै हने नीित अिधवेशनले 

पाट को प  ि कोण र १५औ ं महािधवेशनस मका लािग राजनीितक कायिदशा तय गनछ । 

िनवािचत नेतृ वले पाट को नीित र राजनीितक तथा सांगठिनक कायिदशा के हने भ ने तय गन नीित 

अिधवेशनमा आ नो ताव याउन ेछ । यसकारण पिन महािधवेशनले क तो नेतृ वको चयन गन 

भ ने िवषय नीित अिधवेशनसगँ अिभ न ढङ्गले जोिडएको छ।  

यस महािधवेशनमा म स पूण िवन तासिहत महाम ीको उ मेदवारको पमा तुत भएको छु । 

नेपाली कां ेसको िवधानले पाट को सांगठिनक र यव थापक य भूिमकासगँै राजनीितक र वैचा रक 

खाका कोन मह वपूण िज मेवारी महाम ीलाई िदएको छ । सारमा भ ने हो भने महाम ीका दईु मू य 

िज मेवारी छन ् । पिहलो, सांगठिनक र यव थापक य िज मेवारी: सगंठन सरंचना ि याशील र 

गितशील बनाउन,े पाट को िनणय काया वयन गन गराउन,े मह वपूण अिभलेख रा न,े  सद यता 

िवतरणलाई यवि थत र मयािदत बनाउन े तथा कायालय यव थापन गन । दो ो, राजनीितक र 

वैचा रक िज मेवारी: राजनीितक ितवेदन र ताव बनाउन,े यसको छलफल गन गराउने । अथात, 

पाट  िवचारको ताव गन र संगठनको यव थापन गन काम मूलतः महाम ीको हो । नीित 

अिधवेशनमा राजनीितक कायिदशाको ताव तयार गन मूल काम पिन महाम ीको नै हनेछ । यसैले 

महाम ीको यव थापक य मता, िववेक र वैचा रक प ताले नै पाट को आगामी चार वषको 

राजनीितक, वैचा रक र सागंठिनक कायिदशा तय गदछ ।  
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अत: अिहले नेतृ व चु दै गदा महािधवेशन ितिनिध साथीह ले महाम ीको उ मेदवारको पमा मेरो 

राजनीितक र सांगठिनक सोच थाहा पाउन ु आव यक छ । यही पृ भूिममा पाट को पा तरण र 

पनुजागरणका लािग आ नो राजनीितक सोच र पाट को सांगठिनक यव थापनको अवधारणालाई 

यहाकँो सझुाव, स लाह र मागदशनको अपे ा सिहत यस पिु तकामा छोटकरीमा उ लेख गन य न 

गरेको छु। 
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राजनीितक कायिदशा 
नेपालको राजनीितमा नेपाली कां ेस पाट  सगंठन मा  होइन, एउटा िवचार हो, एउटा अिभयान हो । 

देशको सबैभ दा परुानो र सबै प रवतनको सफल नेतृ वकता भएको नाताले कां ेस पाट ले िलने 

िदशाले मुलुकको राजनीितलाई सध भािवत गद आएको छ । नेपाली कां ेसले सही बाटो समा यो 

भनमेा  देशले सही बाटो समा छ भ ने स य पटक पटक मािणत भइसकेको छ । तसथ, पाट लाई 

िदशािनदश गन वैचा रक थलो यस महािधवेशनमा वतमान प रि थितको व तुिन  िव ेषण गद 

आगामी महािधवेशन अथात २०७८ देिख २०८२ स मको कायाविधका लािग पाट को प  वैचा रक 

खाका र राजनीितक कायिदशा तय गनपुदछ । जब पाट ले ठाउ ँ ठ याउँछ, तबमा  अलमिलएको 

समाज र िदशाहीन हदँै गएको मुलकुको राजनीितले पिन बाटो भेट्याउने रहेछ । तर अगािडको या ा 

तय गन ु अगाडी अिहले  २०७८ मा नेपाली कां ेस पाट  र नेपालको राजनीित कुन ठाउमँा छ, 

कहाबँाट यहा ँ आइपगेुको छ र िकन यो अव थामा छ भ ने व तुिन  बोध र िव ेषण गन सिकयो 

भनमेा  भिव यमा कुन िदशाितर जाने र कुन गोरेटो प याउन ेतय गन सिजलो ह छ । यसका लािग 

एक पटक िनकट िवगतितर िनयालेर हेर  ।  

२०६० सालको सेरोफेरोमा एकाितर लोकताि क अिधकारह  कुि ठत र ितबि धत िथए भने 

अकाितर माओवादी चरम िहसंाबाट देश भयिभत र आ ा त िथयो । राजाको िनरकुंशता र 

माओवादीको आतंकको अ य गद शाि त र लोकत को थापना गन भरोसासिहत नेपाली कां स कै 

नेतृ वमा लोकताि क आ दोलन शु  भयो ।  

२०६२ साल भा मा भएको ११औ ँ महािधवेशनमाफत नेपाली कां ेसले सयंु  जनआ दोलन, 

ससंदको पनु थापना, माओवादीसगँ वाता, सिंवधानसभाको िनवाचन, िनरकुंश राजसं थाको अ य, 

रा यको पूनसरचना र समावेशी लोकत  लगायतका राजनीितक कायिदशा तय गद भ यो-  

'राजाले सिंवधानसभामा जान र राजसं थाको भूिमका के क तो रहने, नरहने िन य लको 

िज मा जनतालाई सु पन तयार रहनपुदछ । माओवादी पिन अिधनायक ब ने दरुाशा यागेर 

भय, आतंक र ब दूकको राजनीित प र याग गरी शाि तपूण राजनीितको बाटोमा फकनपुछ 

।...लोकत लाई साकार तु याउन वतमान राजनीितको विृ  र च र मा नै प रवतन गररे 

केि कृत ढाचँालाई बद न रा यको पूनसरचना आव यक भएको छ ।’ 
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अथात, माओवादीलाई िहसंा या न, राजालाई दरवार छाड्न र जनतालाई शाि त र लोकत का 

लािग जनआ दोलनमा भाग िलन कां ेस पाट ले आ ान ग  यो । यसरी मू य पमा माओवादी 

िहसंा मक राजनीितको अ य गद शाि तपूण पा तरण गन, राजाको िनरकुंशताको अ य गद 

सिंवधानसभा माफत लोकताि क गणत को थापना गन, नेपालको िविवधता रा य सयं  र 

शि मा ितिबि बत हनेगरी रा यको पनुसरचना गन, समाजमा उठेका आिथक, सामािजक मु ाह को 

सवंोधन गन राजनीितक कायिदशा नेपाली कां ेसले िलयो । २०६२ देिख २०७२ स मको अविधमा 

मुलुकको राजनीित कां ेसले िलएको यही कायिदशाकै सेरोफेरोमा अगािड बढ्यो ।  

२०६३/०६३ सालको आ दोलनले िहसंा र िनरङ्कुशताको अ य गद शाि त र समु नितका लािग 

राजनीितक यव थाको प रवतन गन जनतासगँ कां ेसले गरकेो यो युगा तकारी वाचालाई अनमुोदन 

ग  यो । अत: २०६० देिख २०७४ स मको अविधलाई समी ा गदा नेपाली कां ेसका ियनै 

प रवतनकारी िनणयह लाई आधार मानेर हेन ुपछ । यो अविधमा नेपाली कां ेसकै नेतृ वमा िनरङ्कुश 

राजत ा मक यव थाको उ मूलन भयो, दशक लामो माओवादी िहसंाको अ य भयो र 

सिंवधानसभामाफत आ नो नेतृ वमा सघंीय लोकताि क गणत ा मक सिंवधान जारी भयो । यसरी 

सात दशक यता भएका लोकताि क आ दोलनका उपलि धह , लोकत , गणत , समावेिशता, 

सघंीयता लगायतका नवीन िवषय सिंवधानमाफत सं थागत भए । राजनीितक आ दोलनले एउटा 

ग त य परुा ग  यो । 

'अि थरता र उथलपथुलका थु ै दशक िछचोलेर हामीले बनाएको संिवधानले अबको 

राजनीितक बाटो  देखाएको छ । सिंवधान माफत देश अ ततः लोकत वादको 

यही वैचा रक मागमा फिकएको छ, जनु माग हा ा दूरदश  अ जह ले स री वष 

अगािड नै देखाएका िथए ।'  

यसरी राजाको िनरकुंश शासनदेिख माओवादी िहसंाको अ यस म, सिंवधानसभादेिख आम 

िनवाचनस मको नेतृ व नेपाली कां ेसले गरेको हो र यसमा हामीलाई ठूलो गौरव छ । २०७४ को 

िनवाचनसगैँ २०६० मा सु  भएको राजनीितक िवकास मको एउटा अ याय सफलतापूवक 

टुङ्िगएको छ । 

२०७४ को िनवाचनप ात सिंवधानमा जनतालाई गरकेा वाचाह  सहजतापूवक परुा गन 

काया वयनको नया ँ चरणमा नेपालको राजनीित वेश गछ भ ने आम अपे ा िथयो । संिवधानको 
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िनमाण र सफलतापूवक स प न भएका िनवाचनह को समेत नेतृ व गरकेो पाट को नाताले यो 

चरणको नेतृ व पिन कां ेसले न ै गनछ भ ने आम कां ेसजनको अपे ा िवप रत नेपाली कां ेसले 

सरकारमा बसेर सिंवधान काया वयन गन िज मेवारी नपाए पिन सिंवधान काया वयनकै मूल मागमा 

सरकार र नेपाली राजनीित िहड्ँछ भ ने हामी सबैले आशा गरकेा िथय  । २०७४ को िनवाचन पिछ 

राि य राजनीितमा दलह सगँ हा ो ित पधा संिवधान काया वयन र लोकत को सं थागत 

िवकासका खाितर ह छ भ ने नै िथयो ।  

२०६० को दशकमा सु  भएको राजनीितक या ा र यसले बटुलेको राजनीितक ऊजा र 

उपलि धलाई २०७४ को िनवाचनपिछ सिंवधान काया वयनमा सबैभ दा बढी उपयोग गन ुपन िथयो । 

वा तवमा यितखेर िनवाचनबाट ा  जनादेश अनसुार सरकारमा नेपाल क यिुन ट पाट  र ितप मा 

नेपाली कां ेस बसेर संिवधानको काया वयन गन ती  ित पधाको भइरहेको अव था हनपुन हो 

। हा ो राजनीितक ित ि ता र सहकाय संिवधानले िनिद  गर ेअनु प लोकत िभ का िवक पमा 

मा  केि त हनपुन हो । तर, दभुा यवश य तो हन सकेको छैन ।  

सिंवधान बनाउदँै गदा सबैले वीकारेको त य हो- मुलुकको अबको बाटो लोकत को बाटो हो । िवभेद 

र िहसंाका, अवनित र असमानताका, अिश ा र अ धिव ासका झारह लाई उखे दै मुलुकमा 

भएका यावत् आ दोलनले रोपेका समता, स मान र सहअि त वका िब वालाई लोकत कै उभर 

भूिममा हकाउन सिक छ भ ने िन कषमा पगेुर नै हामीले सिंवधानमा यही बाटोलाई अगँालेका ह  ।  

सिंवधानले  गरेको छ- अब उ ा त हा ो राजनीितक ित पधा र सहकाय लोकत िभ का 

िवक पमा मा  हो, लोकत कै िवक पमा होइन । सिंवधानमा हामीले वत तालाई िव तार गन, 

उदार, समतामूलक र समावेशी लोकत का मा यमबाट जनताको जीवन तर उठाउन थु ै करार 

गरेका िथय  । यसैले हा ो राजनीितक कायभार संिवधानवादको यही जगमा लोकत लाई समावेशी 

कसरी बनाउने, यसको प रिधलाई कसरी िव ता रत गन, कसरी शासनमा सबैको साझेदारी, वािम व 

र अपन व थािपत गन तथा समाजमा सहअि त वको भावलाई कसरी बिलयो बनाउने भ नेमा नै 

एका  हनपु य  । तर, खड्ग साद ओलीको नेतृ वमा बनेको नेकपाको सरकारबाट शु वातदेिख नै 

सिंवधान र लोकताि क उपलि धमािथ जनु िकिसमको सिुनयोिजत आ मण भयो, यसले सिंवधान 

काया वयनको माग पटक पटक अव  हनपु यो ।  
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दशक  लामो राजनीितक संघषप ात ा  उपलि धको पिन सदपुयोग गन नसक  नेपाली राजनीित 

अि थर र िदशाहीन हदँै जान ु अ य त िनराशाजनक छ । यसबाट जनताको उ साह र अपे ामा 

कुठाराघात मा  भएको छैन वतमान राजनीितक आकाशमा केही अिन  सकेंत देिखएका छन,् केही 

ग भीर ह  उठेका छन ्।  

१. राजनीितक अि थरता: 
आम जनताको उ साहजनक सहभािगता रहेको २०७४ को िनवाचनप ात देशले लामो सं मण र 

राजनीितक अि थरताको अ य हने आशा गरेको िथयो । लोकताि क संिवधान बनेर देश 

समु नितको पथमा अ सर हने अनमुान गरकेो जनताको वभािवक अपे ा िथयोः आगामी पाचँ वषका 

लािग ि थर सरकार र सबल ितप  हनेछ; सवंैधािनक ब ध अनसुारका सं थाको िनमाण र 

सु िढकरण हदँै जानेछ; वाय  सं थाह को वत  िवकास भई यव था अझ सु ढ हनेछ; 

सघंीयताको भावकारी काया वयन हनेछ; सशुासनमा विृ  र ाचारमा िनय ण हनेछ; नाग रकको 

वत ता र सजृनशीलतालाई ो साहन गरी रोजगारीका अवसरमा विृ  ग रनेछ; जनसरोकारका 

िवषयमा, सेवा र सिुवधाको वाहमा ताि वक सधुार हनेछ; सम मा सरकार र रा यका सबै िनकायको 

‘डेिलभरी’ गन मतामा सधुार भई देश सही िदशामा गएको महससु गरेर जनताको प रवतन ितको 

अपन वमा गुणा मक विृ  हनेछ । यसरी ठीक ढंगबाट सरकार चलेको भए ि थरताको एक चरण पार 

गरेर देश उ साहपूवक अक  आविधक िनवाचनको तयारीमा जटेुको हनेिथयो, हामीले समु नितको 

गोरटेो समाइसकेका हने िथय  । तर िवड बना! य तो केही नहनेमा  होइन, देशलाई ठीक उ टो 

बाटोमा िहडँाउने दु यास भयो ।    

सिंवधान िनमाण पिछको समयमा नेपाली राजनीितको सबैभ दा ठूलो दखुा त भनेको जनादेश र 

मतादेश दवुै पाएको नेपाल क यिुन ट पाट ले तीन वष भ दा लामो समय सरकारमा रहेर संिवधानको 

मम अनु प आफूलाई ा  जनादेशको खतरनाक दु पयोग गन ुनै हो । उपल ध अवसरलाई सदपुयोग 

गद सिंवधानको मम अनु प रा य स ा स चालन गरेको भए राजनीितक दल, लोकताि क तथा 

सवंैधािनक सं थाह को बढ्दै गएको प रव वतासगैँ यो सम  यव था प रप व हदँैजान ेिथयो । तर 

उसले यो वभािवक अपे ा िवप रत स ा र शि को केि करण गन एउटा यि को 

अितमह वाकां ाका खाितर आ नो सारा शासक य कौशल यो यव थालाई नै तहसनहस बनाउनेितर 

लगायो । फल व प, नेपाल क यिुन ट पाट को सरकारले मुलकुलाई ब लब ल ा  ि थरताको 
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लाभ िलनबाट फे र एकचोिट वि चत गराएको मा  छैन, झन ् भयंकर अि थरताको च मा फँ ने 

जोिखम समेत बढाएको छ ।  

ओली सरकारले बीजारोपण गरेको अि थरताको यो िवषवृ  यािँगएर यितखेर  पमा सरकार, 

ससंद, यायालय, सवंैधािनक िनकाय आिद रा यका मह वपूण अंगह को आगँनस म पगुेको छ । 

रा यका अङ्ग, सयं  तथा िनकायह ले सिंवधान, कानून वा चिलत राजनीितक मा यता अनु प 

पूवानमुान गन नसिकन े गरी गन यवहारले सिृजत राजनीितक वातावरण डरला दो राजनीितक 

अि थरता नभए अ  के हो? सवंैधािनक िनकायह को िनयिु मा सवंैधािनक मम िवप रत ओली 

सरकारले अपनाएको बाटो र ितिनिधसभा िवघटनका स दभमा यायपािलका समेतलाई िगजो ने 

दु यासको म िवकिसत हदँैजादँा रा यका तीनै अङ्गमा चरम राजनीितक सम या देिखएको छ र 

तीनै अङ्गले ती सम यालाई ि वकार गरेका छैनन ्। हा ो लोकत को छिव नै धिमिलएको छ ।  

२०७४ प ात सरकारका कदमह  हेन हो भन,े लोकत  र िवशेष गरी २०६० को राजनीितक 

सघंषको आदश, सं कार र मम अनु प भएका छैनन् । ाचार, अिनयिमतता, सरकारी स प ीको 

यापक दु पयोग, िव यापी पमा कोरोना महामारी फैलदँै गदा सरकारको गैर-िज मेवारीपन देिख 

शासकको यि गत वाथ र शि लाई मजबतु पान पटक पटक भएको ितिनिधसभा भङ्ग गन 

य न, िनर तर उपे ा र अपमान गरीगरी अ भावकारी बनाउन खोिजएको संसदको अव थाआिदलाई 

देखेर भोगेर हताश भएको जनता अब राजनीितक दलह  र रा य ित नै ु  छन ्।  

२०७४ को िनवाचन अिघको क रव दईु दशक हामीले भोगेको राजनीितक अि थरता र अिहले 

राजनीितक अव थािबच ताि वक पमा धेर ै िभ नता छ । यस बेला क तीमा भोिल एउटा उ यालो 

‘प रवतन’ आउने आशा बाकँ  नै िथयो । तर यो प रवतनले याएको नया ँ सिंवधान र आम 

िनवाचनपिछ पिन रा य र रा यका सं थाह मा देिखएको चरम अराजकताले िनमाण गरकेो पिछ लो 

राजनीितक अव था सामा य अव थाको राजनीितक ‘अि थरता’ भ दा खतरनाक छ । य तो 

वातावरणमा अनदुार ‘पपिुल ’ राजनीितक शि ह  मौलाउने जोिखम ा ै बढ्ने गछ ।  

यसरी गत िनवाचनमा आम नेपालीले प याएको भिनएको राजनीितक दल र नेतृ वको राजनीितक 

अ मता, लोकताि क शासनमा हनै नहने अनिुचत मह वाकां ा र बदिनयतकै कारण आज हामी यो 

अनाहकको राजनीितक संकटलाई भोिगरहेका छ  ।  
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२. लोकताि क सं थाह को ियकरण 
यसैगरी २०७४ को िनवाचनपिछको अक  आम अपे ा िथयो- सिंवधानको मम अनसुार रा यका 

िविभ न अंग र सं थाह ले वाय  र वत  ढंगले आ-आ नो भावकारी भूिमका माफत 

लोकत लाई अझ उ नत बनाउदँै लैजाने छन,् मुलुकको ि थरतामा थप योगदान पु  याउने छन ् । 

ितनको वत  िनणय गन र एकअकालाई िनय ण गन भूिमकामा िवगतमा झ अवाि छत ढंगले 

य , अ य  ह त ेपका घटनाह  हने छैनन ्।  तर यसरी आफूलाई िनय ण गन स ने वाय  

अंग, िनकाय, सं थाह को वत  िनणय गन स ने मतालाई चकनाचरु नपारी िनरङ्कुश शासन 

स चालन गन लोकताि क सरकारमा हनै नहने ओली सरकारको अिभ  पूित हने िथएन । यसैका 

लािग सिुनयोिजत ढङ्गले सदन, यायालय, राजनीितक दल, सवंैधािनक िनकायज ता सं थाह लाई 

आ नो िज मेवारी इमा दारीपूवक पालना गन नस ने गरी िन भावी बनाउने खड्ग साद ओली 

सरकारको अिश  राजनीितबाट नेपाल र नेपाली समाज फे र एकचोिट पीिडत हन पगुेको छ ।      

लोकताि क यव थाको एउटा सु दरता भनेको रा यका िविभ न अंग र सं थाह मा रा यशि  

बािँडएको ह छ । यसरी रा यशि  बाडँफाडँको एउटा योजन िनवािचत सरकारबाट हनस ने 

अलोकताि क शासनमािथ अंकुश लगाएर तानाशाहको उदयलाई रो न ु हो । संसदीय लोकत मा 

यसरी बािँडएको शि  स तुिलत सयंोजन ग रएको ह छन् । ज तो यायालयको आ नो िविश  

भूिमका छ भने अि तयार दु पयोग अनसु धान आयोगज ता अ य सवंैधािनक िनकायह को पिन 

पथृक तर उि कै मह वपूण भूिमका छ । यहा ँ लोकताि क सं थाह  भ नाले संसद, यायालय, 

राजनीितक दल, सवंैधािनक आयोग र िनकायह , कमचारीत , सरु ा िनकाय, र अ य वत  

सं था र िनकायह लाई भ न खोिजएको हो । यी सबै िनकायले कुनै न कुनै व पमा रा य स ाको 

उिचत योग गछन ् । र, य ता िनकाय तथा सं थाह ले आफूमा िनिहत अिधकारको यथोिचत 

उपयोगबाट मा  लोकत  सरुि त, चलायमान र जीव त हने हो । देशलाई एउटा िनि त िदशािनदश 

गन कामको िज मेवारी सरकारको भए पिन यसरी िदशािनदश गन िवषयमा सरकारलाई आ नो 

सवंैधािनक िज मेवारी र अिधकारबाट भट्िकन निदई उसको वे छाचारी झकुावमा अंकूश लगाउने 

िज मेवारी सरकार बाहेकका य ता लोकताि क तथा सवंैधािनक िनकायह को हो । शासक होइन 

नाग रक शि शाली भएको लोकत मा  वा तिवक लोकत  हो । यसको अथ देशको शासन 

स ाधारीको सनकमा होइन, सं थागत णालीमाफत हनपुछ भिनएको हो । यायालय, सवंैधािनक 

िनकायह  र नया ँसवंैधािनक प रक पनाका सघंीय सरंचनाका तहगत सरकारह  पिन कित वत  
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ढंङ्गले काम गन मता रा छन् भ ने कुराले लोकत  कित मजबतु ह छ भ न े िनधारण गछ ।  

पिछ लो सरकारको िनर तरको ह त ेप र आ मणका कारण लोकताि क सं थाह  मशः 

िसिथल र भावहीन बनेका छन ्।  

पिछ लो समय सवंैधािनक आयोगह  देिख सव च अदालतस मको भावका रता र 

यवसाियकतामा  गन ठाउहँ  बनेका छन्, बनाइएको छ । सव च अदालतलाई जोडेर ‘सेिटङ्ग’ 

ज तो िनकृ  श दस मको योग सामा य भएको छ । यायमा पहचँ, याियक े मा रहेको ाचार 

आजको मा  िवषय होइन, तर यितखेर यायालय र िवशेषगरी धान यायधीशमा नैितक र 

यवसाियक िवचलन देिखयो भ ने िवषय सबैभ दा ग भीर हो ।  

यी सबै स दभ र प रवेशले के देखाउछँ भने लोकत ले य ता सं थाह  माफत िनमाण गरकेा सरु ा 

भ भह  मशः खुकुिलएर जादँै छन् । पिछ लो समय सवैंधािनक िनकाय, अड्डा अदालतदेिख 

कमचारी यव था, सरु ा िनकायस मको छवी र ितनका ित जनताको िव ासमा आएको ती  ासले 

सिंवधान काया वयन र लोकत को सं थागत िवकास गन हा ो राजनीितक बाटोमा ठूलो अवरोध 

िसजना भएको छ । राि य राजनीितमा देिखएका यी घटना तथा सम याह ले हा ो अगािडको या ा 

झन ्झन ्जिटल हदँै गएको प  सकेंत गछ ।  

३. नाग रक िनराशा 
फे र पिन २०७४ को िनवाचनपिछ सबैको अपे ा िवप रत सं थाह को यीकरण, सरकार िगन र 

ब ने घटनाह को पनुराविृ , चरम राजनीितक  र अि थरता अिन नाग रकको जीवनसगँ य  

जोिडएको कुनै पिन े मा सकारा मक प रवतनको अनभूुित गन गरी यव थाले ‘डेिलभरी’ गन स म 

नभएकोमा  होइन यस िदशामा य न नै नभएको देिखदँा आज आम नेपाली नाग रक सबै 

राजनीितक दल तथा स पूण रा य सयं सगँै िनराश र आ ोिशत छन् । हामीले जनतासगँ पटकपटक 

दोहो  याएका वाचा परुा गनितर नलागी दलह बीच र दलिभ ै पिन नया ँ नया ँ राजनीितक  र 

िकचलो िनकालेर २०७४ पिछ ा  थािय वको लाभलाई गमुाइरहेको दःुखद यले जनताको 

िवतृ णा बढाउन ुअ वभािवक होइन ।   

िवशेषगरी २०६० को दशकको राजनीितक संघषका ममा दलह ल े जनता सम  ससंद 

पनु थापना, माओवादीको शाि तपूण पा तरण, सिंवधानसभाको िनवाचन र सिंवधानसभाबाट 

सिंवधान िनमाण प ात सवै ठीकठाक ह छ भ ने वाचा गद हा ो सघंषमा साथ िदन आ ान गरेका िथए 
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। ती सबै 'माइल टोन' ा  भएपिछ फे र अब ि थर सरकार भयो भने िवकास, सामािजक याय र 

सशुासनमा य पमा देिखने गरी गित र जनताको जीवनमा सकारा मक सधुार आउने वाचा 

ग रयो । २०७४ को िनवाचनमाफत जनताले ि थर सरकारको लािग मत पिन िदए । यसरी नेकपाको 

सरकार गठनसगँै दलह ले चाहेका सबै उपलि धह  भिेटइस दा पिन नाग रकले चािह ँ आ नो 

जीवनमा िकि चत सकारा मक प रवतनको अनभूुित गन नस दा आम तहमा आ ोश छ । आज त 

ठीक भएन नै भोली ठीक हने भरोसा पिन छैन । जितसकैु ठूला राजनीितक प रवतन भएपिन आ नो 

जीवनकालमा देशिभ  कुनै ताि वक प रवतन हदँैन िक भ ने आशंकाले यो बेिथितबाट लाभाि वत 

एउटा सानो त का बाहेक अिधकांश नपेाली जनता आि इसकेका छन ्।  

२०७४ को िनवाचन पिछ २०६० देिख २०७४ स मको सघंष र राजनीितक उपलि धलाई थािपत, 

काया वयन र सं थागत गन िज मेवारी राजनीितक दल तथा सरकारको िथयो । नया ँसिंवधान लागू 

भएपिछ स प न पिहलो िनवाचनको बहमतको सरकारको चरम राजनीितक खलनले लोकताि क 

यव था ितनै आम नाग रकमा िनराशा उ प न हन ु सम  लोकताि क आ दोलनकै लािग 

जोिखमपूण कुरा हो ।   

४. भूराजनीितक आयाम  
आ नो िविश  उपि थितका कारण दि ण एिसयामा नेपालको मह वपूण भूराजनीितक थान भएकोले 

िविभ न राजनीितक गितिविध तथा भावह  देिख छन ्नै । दि ण एिसया र  िह द- शा त े को 

अ तराि य राजनीित तथा सरु ा गितिविधबाट हामी िनरपे  भएर ब न ेि थित पिन छैन । िवशेषगरी 

हा ा दईु िछमेक ह को आकार, जनसं या र बढ्दो आिथक गित एवं अ तराि य मह वाकां ाको 

पृ भूिममा ितनको ित ि दतामा पिन विृ  हदँ ैजाने देिख छ । यी अनमुान गन सिकने भावह लाई 

सामना गन, यसलाई राि य िहत अनकूुल योग गन, आिथक कुटनीितमाफत देशको अथत लाई 

उका न जनु राि य सहमित आव यक छ, २०७४ पिछ अपेि त राजनीितक ि थरताको अव थामा 

यो ा  गन स भव िथयो । संिवधानले राि य िहतका िवषयमा एउटा वृहत् समझदारी गन हामीलाई 

स त मागदशन गरेकै िथयो ।   

तर २०६२/०६३ को जनआ दोलनदेिख संिवधान िनमाणस म ा  गरेको ठूलो राजनीितक पुजँीलाई 

सही पमा यव थापन गन नस दा र हा ो आ त रक राजनीित ठेगानमा नहदँा नेपाल भूराजनीितक 

ित ि दताको चपेटामा पन जोिखम झन् बढेको छ । २०७४ अगािडका गलत अ यासलाई स याउदँ ै

हा ो अ तराि य स ब धका कारण आउनस न ेजोिखमलाई आकलन गरेर भूराजनीितलाई आ नो 
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राि य िहतमा योग गन ु पनमा हामी वयं यसका लािग योग भएको ज तो देिखएको छ । 

भूराजनीितको भाव हा ो घरले ुराजनीितमा मा  होइन दलिभ को राजनीितमा पिन देिखन ुअ य त 

ठूलो अ मताको ोतक हो; भिव य झन ् जिटल हने संकेत हो । पिछ लो समय अ तराि य र 

भूराजनीितक वाथबाट सजृना हदँै गरेको िम रा ह सगँको असहज स ब ध हा ो िदशाहीन 

आ त रक राजनीितको ितिब बमा   हो ।  

५. यव थामािथको   
य तो पृ भूिममा सिंवधान िनमाण भइसकेर पिन लामो समय यसको काया वयमा अपेि त गित िदन 

नस दा उ प न जनताको य ताले उ प न आ ोश यव थामािथ नै पन त होइन भ ने सशंय बढ्द ै

गएको छ । बरािलएको राि य राजनीित, िगजोिलएको अ तराि य स ब ध, आ त रक मािमलामा 

बढ्दो भूराजनीितक भाव, िन भावी लोकताि क सं थाह  र सगैँको नाग रकको आ ोशले 

आिहलेको यव था मािथ नै सकंटको बादल मडँा रन थालेको छ । के लोकत ले साँ चै वाि छत 

ितफल िदनस छ, डेिलभरी गन स छ भ ने गहन  उि जसकेको छ । हामीले लडेर याएको सम  

राजनीितक प रवतनका बारेमा मै आमजनमानसमा एक िकिसमको संशय उ प न भएको छ । हदँाहदँा 

कतै यो प रवतन गरेर हामीले गि त नै पो ग  य  िक भ ने लघतुाभासले केही पाट ह  आ ा त हन 

थालेको आभास ह छ । लोकत , सघंीयता, सिंवधान, गणत , समावेशीता लगायतका उपलि ध र 

अिहलेको यव थामािथ उ जेका यी सशंयह  सवंेदनशील छन ्। 

हामी कता जाँदै छ  ? 
अिहले िवकिसत भैरहेको राजनीितक वातावरण िव मान रिहरहने हो र समयमै यसको उपचार नगन 

हो भन ेनेपाली राजनीितले दईुवटा बाटो समा न स ने स भावना देिख छ ।  

पिहलो सभंावना, केही समय अिहलेकै िदशाहीन राजनीितले िनर तरता । एउटा सरकारबाट अक  

सरकारको प रवतन, एउटा यि को नेतृ वबाट अक  यि को नेतृ व, एउटा दलबाट अक  दल, 

एउटा चनुावबाट अक  चनुावको ित ामा गोलच करमा मिलदँै सिंवधानले िनिद  गरकेो 

िज मेवारीलाई अलप  पाररे केवल दलगत र यि गत मह वाकां ाको िशकार बनेको कु प राजनीित 

। सिंवधानको मम वा नाग रकको अपे ा अनु प न सरकार, न त रा यका अ य सयं  कसैले पिन 

भावकारी ढंगले आ नो भूिमका स पादन गन स ने य तो िनराशाजनक अव थामा नाग रकको 
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आ ोश झन ् बढ्द ै जानेछ । नाग रकको य तो आ ोशले कुनै पिन समय कुनै पिन िकिसमको 

राजनीितक दघुटना सजृना गन स छ ।  

दो ो सभंावना, फे र यव था प रवतनका नाममा समय र ऊजाको अप यय । यि गत 

असफलतालाई यव थाको असफलता मानेर फेरी एक पटक यव था प रवतनको बाटोमा हा ो 

राजनीित डो रने खतराका सकेंतह  देिखन थािलसकेका छन ्। आधिुनक नेपाली राजनीितलाई हेदा 

हामीले लामो सघंषबाट ा  गरकेो उपल धीलाई किह यै पिन समयमै सं थागत वा थायी बनाउन 

सकेका छैन  । इितहासका िविभ न कालख डमा यसरी नै ा  उपलि धको र ा र यव थापन गन 

नस दा अिन राजनीितक अवसरलाई सदपुयोग गन नस दा हामीले ठूलो राजनीितक मू य चकुाउन ु

परेको छ । जसरी २००७ सालपिछको मौका गमुाय , यसैगरी २०४६ पिछको मौका पिन गमुाय  । 

यही कालख डमा ससंारका धेरै देशह ले गितको अक पनीय फड्को मादा हा ा िद य दशकह  

भन ेकिहले िहसंा, किहले िनरकुंशता, किहले अि थरताका जहुारीमा यि कै यितत भइरहे । हरेक २-

३ दशकको ‘सं मण’ प ात यव थाले काम गरने भनेर यसलाई प रवतन गनका लािग अक  एकाध 

दशकको समय िबताउन ुहा ो िनयित भएको छ  ।  

हामीले पिछ लो चार दशकमा मा  कि तमा चार वटा यव था झेलेको पीडादायी इितहास छ । केही 

वष िटकेको ाने  शाहको िनरङ्कुश त लाई िबसने हो भने पिन हामीले प चायत, 

राजत सिहतको बहदलीय यव था र सघंीय गणत ा मक लोकत  गरी पिछ ला चार दशकमा 

तीनवटा यव था देखेका छ  । यो यव था भ दा यो यव था अिन यो भ दा कुनै अक  यव थाल े

पो हा ा सम याको हल गला भ ने अनमुानले प रचािलत हन ेहा ो राजनीितक सं कार िवकास भएको 

छ । यसैले प चायत यव थाका कालरा ी र ाने  शाहका यादतीह  भोगैकै पु ता पिन कतै 

राजाकै अिधनायकवाद पो ‘माटो सहुाउदँो' िथयो िक भ ने ममा परकेो वा पान खोजेको देिख छ 

। दलह का लािग यव था प रवतनको राजनीित बढो स मोहक ह छ, िकनभने य तो खाले 

राजनीित गन रा य स चालनमा वीणता र रचना मकता देखाउन ु पदन, िति या व प फगत 

यव थाको ितखो आलोचनामा  गरे पु छ । दशक  देिख खिु चएर, गिु सएर बसेका आम नेपालीका 

िवकास र स मु नितका अधरुा चाहनालाई काया वयन गन योजना, आटँ र शासक य कुशलता 

देखाउनेितर नलागी स पूण यव थामािथ नै िन फलताको दोष िदन के गा ो छ र? स ाधारीह को 

वाथ, अनदुारता, कुशासन र बेढंगीपनलाई यो सम  लोकताि क यव थाकै भावका रताको 

मापद डज तो तुत गद यसलाई याकेँर फे र नया ँ यव था यायो भन े सबै सम याको सहजै 
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समाधान ह छ भनेर जनतालाई उ ेिलत गन त वह  फे र सलबलाउनकुो मु य कारण 

‘जनउ ेजना’को सहज राजनीित मा  हो ।  फे र पिन सोही बाटोमा जाने स भावन रो न सकेन  भन े

हा ो गितको सपना नया ँपु ताको पिन सपना कै पमा रहने िनि त छ । फे र पिन आ नो देशमा 

सजृनाको फुरण हने वातावरण नपाएर िव ालयदेिख नै िवदेश भािसने सपना दे ने यवुाको लक  

रोिकने छैन ।   

ते ो सभंावना, जनताको िनराशालाई समातेर स तो लोकि यताका लािग सवंेदनशील मु ा उठाएर 

िविभ न शि  र समुह सगंिठत हने अव था । आज आम नेपाली नाग रकमा एउटा छटपटाहट छ- जनु 

सफलताका साथ राजनीितक संघषको अवतरण भयो, यही गित र गणु तरमा आम जनताको जीवन 

तरमा प रवतन याउन हामी असफल र  य  । ठूलो प रवतन ठूलो जनसहभािगताले मा  स भव 

ह छ । अब मलुकु अगािड बढ्छ र म पिन सगँै अगािड जानेछु भ ने िव ासका साथ मािनस प रवतनको 

आ दोलनमा होिम छ । यसैले प रवतन जित ठूलो ह छ, जनताका अपे ापिन यितनै ठूला ह छन् । 

रा यले यसको पूित गन नस दा जनआ ोश बढ्दै जान था छ, जनु िति या मक राजनीितका 

लािग अमृत सरह ह छ । िवशेषतः पिछ ला राजनीितक प रवतन ित अनदुार शि  कुनै न कुनै 

अितवादी नारा उरा दै जनताका ियनै सशंयको धिमलो पानीमा माछा मान, अलमलको तावामा 

अि थरताको रोटी सेकाउन उ त देिखएको छ । पिछ ला वषह मा अितवादी ढंगले  धम, जाित, 

े का मु ाह लाई घिनभूत पमा उठाएर आ नो वाथ पिुत गन राजनीितक विृ  िव भ र नै 

बढेको देिख छ । िव का िविभ न शि शाली रा मा देिखएका उदारहणह  हा ालािग ि ितकर छैनन् 

।  

उदार लोकत ले दान गरकेो वत ताको भरपूर उपयोग गररे िविभ न अितवादी ास देखाउदँ,ै 

बहसं यक र अ पसं यकमा जनतालाई िवभाजन गररे; अितवादी कोणबाट धम, जाित, भाषाका 

आधारमा मा छेको िुवकरण गररे, प रवतनको कारण आ नो भिव य ित उि न मािनसको आिदम 

भावना र भयको चरम दु पयोग गद उदारवादी िनवाचन णाली कै मा यमबाट अनदुार पाट  र 

जनउ ेजक शासकह  िनवािचत भएर आउने र उदार लोकत लाई नै कमजोर बनाउदँै स ामा 

आ नो उपि थितलाई झन ्झन ्सु ढ गन िव यापी विृ बाट हामी धेर ैसमय अछुतो रहन स भव 

छैन ।   
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वतमान प र े मा अिहलेको राजनीितक यव थाको उ चतम काया वयनका लािग नेपाली कां ेसले 

सामना गन ु पन सबै भ दा ठूलो चनुौती भनेको मािथ उ लेख गरकेो ज तो िदशाहीन राजनीित, 

िविभ न आवरण र नाममा यि गत वा दलगत वाथका लािग ग रने ‘पपिुल ’ दि णपंथी जनर जन 

एवं यसले हा ो सामािजक सरंचना र यो यव थाका आधार- त भह लाई ह लाउन स न े

स भावना नै हो ।  य ता ‘पपिुल ’ र ‘ र ेिसभ’ िवचारह लाई ितकार गन स ने मताको लोकत  

आजको आव यकता हो । हामी बेलैमा सि चएनौ, समािलएनौ भने लोकत का लािग सबैभ दा ठूलो 

खतरा यही विृ बाट छ । मूलधारका राजनीितक शि ह  कमजोर भएभने, सामािजक मु ाह ित 

िनरपे  रहेभने, सामािजक संवेदशीलतालाई अवहेलना ग ररहे भन ेसमाजलाई फेरी पछाडी फकाउन 

चाहाने उ  वामप थी, दि णप थी र जातीय, े ीय तथा धािमक अितवादी शि ह  अ त ज तै 

नेपालमा पिन यसैगरी जुमरुाउन था छन ्। मशः सगंिठत हन य न ग ररहेका य ता शि ह लाई 

नेपाली राजनीितले बेलैमा िन तेज र िन सािहत गन सकेन भने फेरी हामी अक  भयंकर 

गोलच करमा फँ नेछ  ।  

मािथको जनुसकैु संभावनातफ देशको राजनीित मोिडँदा जसले िजते पिन अ ततः हान लोकत ले 

हो, देश र जनताले नै हो । यस यव थामा रहने राजनीितक दल, सयं  तथा सबै िज मेबार पा ह ले 

आ नो यवहारलाई लोकताि क नबाउने हो र यथाि थितमा राजनीितलाई चलाउन ेहो भने यसबाट 

उ प न हने आ ोशलाई यव थापन गन राजनीित ऊजा कोहीसगँ रहने छैन ।  

नेपाली कां सेको अबको बाटो 
यसरी थािय वको अवसरलाई गमुाएर सिंवधानमा जनतालाई गरकेा वाचाह  अलप  परेको 

अि थरता र िनराशाको यो िवकराल ि थितमा मुलुकको बाटो अनपेि त िदशाितर मोिडने पो हो िक 

भ ने आशकंा र चनुौतीका िबच हा ो १४औ ं महािधवेशनको आयोजना हदँैछ । यसैले यो 

महािधवेशनले अि थर राजनीितलाई स हा दै मलुकुलाई नया ँ िदशािनदश गरेर पनुः नेतृ वदायी 

भूिमका िनबाह गन अपे ासिहत आम नाग रकले कां ेसितर आशाको नजरले हे ररहेका छन ्।  

हामीले एकाितर सिंवधान िनमाणपिछ मुलकुमा उ प न भएको समृि  र समु नितको रा यापी 

जागरण र आम उ साह मै कुठाराघात गद ‘क यिुन ’ खा टो ओडेर घोर दि णपथंी च र  र यवहारल े

नेपालको राजनीितलाई नरा री िगजोलेर िहडेँको नेपाल क यिुन  पाट को गैरिज मेवार सरकारका 

कदमले ‘िडरले’ भएको राजनीितलाई पनुः सही बाटोमा याउन ुपनछ । अक तफ, ‘वामपंथ'को नाममा 
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अितरा वादको भावावेश र समिृ को ससुु  आकां ालाई जगाएर स ामा पगेुपिछ ितनैले म चाएको 

िवत डाले जोिखममा परकेो हा ो लामो राजनीितक सघंषबाट ा  लोकताि क उपलि धलाई 

जोगाउन ु पनछ । लोकत का िनि त सात दशक कठोर सघंष गरकेो, अिहलेको यव थाको 

अिभभावक र सिंवधानको णेता नेपाली कां ेसका लािग यो नै आजको मूल िज मेवारी र चनुौती हो ।  

मािथ चचा ग रएज तै नेपाली समाजमा उठेका अनेकन को अ तयमा रहेका मह  िचद यही 

यव था र सिंवधानको अपन व िलदँै यसकैो जगमा समु नितको माग तय गद जनतालाई ितनको 

जीवनमा सकारा मक प रवतन हदँै गएको आभास िदलाउने गु र िज मेवारी पिन आजको िदनमा 

कां ेस कै हो । िकनक  अब हामीलाई फेरी राजनीितक मु ाकै िखचातानीमा अ झने र ा  

अवसरलाई गमुाउने न सिुवधा छ न समय । मुलकुको सम  राजनीितको यही आलोकमा नेपाली 

कां ेसले आ नो कायिदशा तय गरी पाट  र देशलाई िदशािनदश गनछ भ ने अपे ा आम नाग रकको 

छ ।  देशमािथ मडा ररहेको आ त रक अितवादी राजनीित र भूराजनीितक संकटको कालो बादललाई 

हटाएर समु नित, वत ता र समानतालाई वधन गन लोकताि क प ितको थािय व र 

सु िढकरणको मागिच  देखाएर आम नाग रकको दयमा नौलो जागरण र भरोसाको िकरण छन 

स यो भनेमा  नेपाली कां ेसको १४औ ंमहािधवेशनको ऐितहािसकता मािणत हनेछ ।    

नेपाली कां ेस र वतमान राि य राजनीित: अिधवेशन हदैँ गदाको राि य राजनीितको परेखा  

िव.स.ं २००७ र २०४६ सालज तै २०६२/०६३ को राजनीितक आ दोलन र यसप ातको शाि त 

र सिंवधान िनमाण दवैु मह वपूण ि याको नेतृ व नेपाली कां ेसले गरकेो हो । २०६२/०६३ को 

आ दोलनलाई २००७ साल वा पाट  थापनाकाल देिखकै वैयि क वत ता र उदार लोकत  

ाि को एउटा उ कषको पमा हेन सिक छ । २००७ र २०६२/०६३ साल दवैु राजनीितक संघषको 

उ े य यि को वत ता र िनरकुंश शासनको अ य िथयो । २०६२/०६३ सालको  राजनीितक 

आ दोलनबाट ा  उदार लोकति क यव थालाई हा ो आधा शता दी भ दा लामो राजनीितक 

सघंषको सफल अवतरण मा न ुपछ । उदार लोकत लाई कुनै पिन आधिुनक समाजमा थािपत गन 

आव यक राजनीितक शि  सयंोजन हामीले सिंवधान माफत यव था गा रसकेका छ  ।  

२०४६ को जनआ दोलनपिछ हामीले अगँालेको राजनीितक यव थामा सवैंधािनक राजासं थाको 

यव था िथयो, तर राजसं थाबाट वैयि क वत ता र लोकताि क यव थामािथ संवैधािनक 

पमै हार हने जोिखम रिहर  यो । अिहले प रि थित फे रएको छ- हामीले वैयि क वत ता र 
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लोकति क यव था सरुि त हने िकिसमले सिंवधान िनमाण गरेका छ  । यसको पिछ लो उदाहरण 

ओली सरकारको राजनीितक खलनबाट पिन प  देिख छ । यो यव थालाई राजनीितक दल तथा 

आम नाग रकह को राजनीितक सं कारमा थािपत गन अव य समय ला छ, तर िविभ न जोिखमका 

वाबजूद यव था वयंले वैयि क वत ता र लोकत मािथ आघात पु  याउन स न ेअव था छैन । 

अत: हा ो राजनीितक यव था अब यही बाटोमा नै िहड्ँन ु पछ, कुन ै अक  उपयु  िवक प छैन । 

अथात लोकत को िवक प छ, तर यो अझ उ नत लोकत  मा ै हनस छ । अिहलेको यव था 

नेपाली कां ेसको आधा शता दी भ दा लामो कठोर राजनीितक सघंषको मु य उपलि ध हो । यो 

नेपाली कां ेसले कोरेको यव था भएकोले देशलाई लोकत को यही बाटोमा िहडँाउने प रक पना, 

अठोट र उदारता सिहतको राजनीितक नेतृ व िदन ेदािय व पिन नेपाली कां ेसकै हो ।  

मू य  हा ो राजनीितक यव थाले हा ा सामािजक, आिथक तथा राजनीितक िवरोधाभासलाई 

समाधान गन बाटोह को सही पिहचान गरकेो छ िक छैन भ ने हो । य पी हा ो राजनीितक यव थाले 

प रक पना गरकेो ज तो समाज अनकूुलको राजनीितक नेतृ व हामीसगँ छ िक छैन भ ने िवषय पिन 

आ नो ठाउमँा उि कै मह वपूण छ । हा ो नेतृ वले वयंले यस यव थामािथ असीम आ था र 

िव ास रा न ुप  यो र नेपाली कां ेस पाट का लाख  अनयुायीिभ  हामीले अंिगकार गन राजनीितक 

बाटो ित आ मिव ास जगाउन ुस न ुप  यो । यो आ मिव ास िदलाउन एउटा सङ्क प चािहएको छ 

।  

यो १४औ ं महािधवेशनबाट नेपाली कां ेसको नेतृ वले २०६२/०६३ को राजनीितक आ दोलन, 

सिंवधानको काया वयन एवं अितवादी शि ह बाट लोकत को सरु ा र सवंैधािनक े मवक िभ  

रहेर नेपाली नाग रकको जीवन तरमा सकारा मक प रवतनका लािग गरकेा वाचाह  परुा ग रछाड्ने  

िव ास र समपणले भ रएको ढ सङ्क प गरेर कायकता तथा आम नेपाली नाग रकलाई सधका 

लािग आ त पान ु पछ ।   

यो पृ भूिममा मिलरहेको रहेको मुलकुको राजनीितलाई पनुः सही बाटोमा फकाउन नेपाली कां ेसले 

त काल गनपुन केही िज मेवारी छन ्। 

नेपाली कां ेसको त कालको कायसूिच  
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 एक वषको सरकार: आगामी आविधक िनवाचनस मका लािग सरकारको नेतृ व कां ेसको 

हातमा छ । यसको सदपुयोग गद ओली सरकारले अ त य त पारेको अराजक राजनीितक 

वातावरणलाई सही बाटोमा याउदँ ै अगािड देिखएका संवैधािनक तथा राजनीितक 

गितरोधलाई हटाउने िदशामा ढ कदम चा ने ।  

 सवैंधािनक सं थाह  सबलीकरण: ओली सरकारबाट सु  भएको अदालत तथा संवैधािनक 

िनकायमा रहेको गितरोध र जिटल सम यालाई स बोधन गन उपयु  राजनीितक बाटो 

पिह याउने । सवैंधािनक सं थाह मा देखा परेको लोकत को मम िवप रतको राजनीितक 

ह त ेप, ितनको वत  कायस पादन गन सवंैधािनक अिधकारमािथ भएको हार र आम 

अराजकताको ि थितलाई स याउदँ ै य था सं थाह लाई सवैंधािनक भावना अनसुार 

वाय  र सबल बनाउन योगदान गन ।  

 भूराजनीितक तथा अ तराि य स ब धका स दभमा: िव.स.ं २०७४ पिछको यो समयमा 

ठूला रा ह  आ मकेि त हदँजैाने ज तो िव  प रवेश बनेको छ र नेपालसगँ य  सरोकार 

रा ने भूराजनीित जसरी िवकिसत हदँैछ यसको आलोकमा नेपालको िविश  अवि थत र 

सवंेदनशीलता एवं िछमेकसगँको स ब धका आयामलाई व तुगत पमा समय सापे  िव ेषण 

गरी सबै राजनीितक शि ह सगँ सम वय गद हा ो भूराजनीितक अवि थितलाई राि य िहत 

अनकूुल योग हनेगरी आधिुनक तथा प रप व अ तराि य स ब ध िवकास गन, एउटा 

राि य सहमित िनमाण गन ।  

 िनवाचन: िनधा रत समयमै आविधक िनवाचन गन तयारी गररे संवैधािनक ि यामा कुनै 

अवरोध आउन निदने । 

 यूनतम दशन: कि तमा एक वषको लािग सरकारको िज मेवारी नेपाली कां ेसको काधँमा 

आएको छ । यो छोटो समयमा िदघकालीन मह व र सरोकारका िवषयमा धेर ै र उ ले य 

भूिमका खे न नसके पिन त काल सरकारबाट गन सिकने आम जनसरोकारका िवषयमा 

नेपाली कां ेसले आ नो राजनीितक ऊजा र कौशलको योग गन ुपछ । त काल गन ुपन एक 

काम कोरोना महामारीको चपेटामा परेको अथत लाई पनुिजिवत गन िकिसमको िव ीय र 

मौि क नीित तथा काय मको स चालन हो । अथत को सबैभ दा त लो त कामा रहेको 
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आम जनता, साना र मझौला यवसाय, आिदलाई चािहएको आव यक आिथक सहयोग र 

राहतका काम त काल स चालन गन । आम नाग रकलाई दैिनक जीवनमा आव यक िविभ न 

सरकारी सेवाह लाई चु त र भावकारी बनाउने कुरालाई पिन उि कै ाथिमकतामा राखेर 

काम था न ुपछ । 

ियनै त कािलक कामह मा केि त हदँैगदा पिन पाट को राजनीितका लािग आगामी िनवाचन र 

यसमाफत सरकारको नेतृ वमा आउने कुराको तयारी पिन उि कै मह वपूण ह छ । तर चनुावदेिख 

चनुावस मको गोलच करमा िहड्ँदािहड्ँदा थाकेको आम मतदाताको िवरि लाई हटाउन अब हामील े

िनवाचनमा िजतेर सरकार बनाउने पाट पिं को अिभलाषालाई कट गरेरमा  पु दैन, कां ेसले चनुाव 

िकन िज ने भ ने को  उ रसिहत जनतामाझ जानपुछ । ित पधा मक ससंदीय यव थामा 

सरकार बनाउन ुचनुाव िज नकुो प रणाम हो, तर चनुाव िज न ुपनाको कारण होइन भ ने कुरा हामीले 

बु न ुपछ । अिहले नेपाली कां ेसको राजनीितमा िनवाचन नै सबै कुरा हो भ ने एकोहोरो ि दोष छ; 

स पूण राजनीित नै चुनाव केि त छ । यसको सबैभ दा चक  मू य हामीले नेपाल क यिुन ट पाट को 

सरकार रहदैँ गदा ितप मा हा ो िफतलो भूिमकाबाट चकुाएका छ  । नेपाली कां ेसले चनुाव िकन 

िज न ुपछ, िजतेपिछ के ह छ भ ने को जबाफ नेपाली कां ेसको अि त वसगँ जोिडएको हनपुछ; 

उसले के का लािग राजनीित गछ भ ने जबाफिभ  भेिटन ुपछ।  

बहलवादमा आधा रत लोकताि क संिवधानको िनमाणपिछ मुलकु समृि को चाहनाले तड्िपएको छ । 

तसथ, नेपाली कां ेससगँ एउटा प  िमसन वा एउटा य तो राजनीितक सपना हनपुछ, जसले 

पाट लाई राि य राजनीित र जीवनमा अप रहाय र सा दिभक बनाउने साम य रा छ; ता िक 

नाग रक वयंले तत् तत् कारणले गदा नेपाली कां ेसलाई िजताउनै पछ भ ने व फूत धारणा 

बनाओस् । हामीले सिंवधानमा वाचा गर ेअनसुार जनताको जीवनमा सकारा मक प रवतन याउन,े 

ितनको आ मस मानमा अिभविृ  गन र जीवन तर उका न,े िहसंा र िवभेदका सरंचनाह लाई िनमूल 

पान प रक पनाका साथ सरकारको नेतृ व गन अगािड सरकेो हदँा हामी िहजोभ दा गणुा मक पले 

फरक छ  भ ने िव ास िदलाउन ु छ । हामीले आम जनतालाई नेपाली कां ेस अि त वमा रहनकुो 

कारणमािथ िव ास िदलाउन ु छ िक ऊ नेपाललाई समु नत बनाउन चाह छ र उसको राजनीित 

जनतालाई स मािनत जीवन यापन गन अवसरको सजृना गनमा केि त छ ।  
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तसथ, ियनै िव ासका आधारमा ‘समु नत नेपाल, स मािनत नेपाली’ को राजनीितक ल य 

ा ीका लािग नेपाली कां ेस पाट को पा तरण आव यक छ भ ने ठहरका साथ एउटा साझा धारणा 

ब न सकोस् भ ने उ े यले मैले यसलाई काय मको पमा यो महािधवेशन सम  ताव गरेको छु ।     

नेपाली कां ेसको राजनीितक ल य (Mission):  ‘समु नत नेपाल, स मािनत नेपाली’    

समु नत नेपाल - के हो ? 

िव.स.ं २००६ सालको आ नो थम घोषणाप मा 'यथाशी  मलुकुको स पूण अव नितको जरा 

उखे ने' भनरे नेपाली कां ेस पाट ले गरेको ितब ता साढे छ दशकपिछ पिन परुा हन नसकेको मा  

होइन, िछमेक  देशह को तुलनामा हामी कता हो कता पिछ परकेा छ  । नेपाली जनताले ठूलो 

आशाका साथ पटक पटक स ाको बागडोर सु पदँा पिन हामीले अिश ा, गरीबी र पछौटेपनबाट 

देशलाई मु  गन मता दशन गन असफल रहेको आ मबोधले पिन आम कां ेसजनलाई िख न 

बनाउने गरेको छ । यसैले बदिलएको राजनीितक र सामािजक प रवेशमा हामीलाई उ ेरणाको नवीन 

ोत चािहएको छ, फे र एउटा नया ँ सपनाको खोजी गन ु परकेो छ । हरेक यि को वत ता, 

समानता एवं आ मो नितको अवसरलाई सिुनि त गद य तो समाजको िनमाण गनछु, जहा ँ साझा 

दािय वबोध, य न र ऐ यव ताका साथ लोकिहतका लािग साझा समु नितको सजृना गन सिकयोस ्

। सव थम हामीले यो समु नितलाई प रभािषत गनपुछ ।   

सिंवधान िनमाणको चरण सिकएपिछ समृ  नेपाल अबको हा ो ग त य हो भ ने एउटा राजनीितक 

ि कोण छ । समृ  नेपालको यो अवधारणामा यापक भौितक िवकास, ठूलाठूला पूवाधारका 

सरंचना, अ ला भवन र यू टावर, भीमकाय एयरपोट र िहमालमा रले चडाउनेलगायत ठूलो आिथक 

िवकासको मागिच  भेिट छ । य तो समृि को आधार भौितक िवकास हो, जसले ाकृितक 

ोतह को अवै ािनक दोहन गररे पयावरणीय सकंट िन याउछँ; िवभेदका संरचनालाई झन् सु ढ 

गछ, िनि त ठाउमँा जनसं याको के ीकरण गद लैजा छ; सहरी र ामीण, धनी र ग रबबीचको 

खाडल अझ फरािकलो बनाएर को अव था सजृना गछ भ ने कुरा िव भ रको अ यासले मािणत 

ग रसकेको छ । ससंारभ र आधँी जसरी आएको दि णपंथी राजनीितको उभारमा केही िनि त वगमा  

लाभांिवत हने य तै भौितक िवकासको ठूलो भूिमका रहेको िव तार ैपिु  हदँैछ ।         



 

24 
 

तर ‘समु नत नेपाल, स मािनत नेपाली’ को अवधारणा र समिृ को िच मा आधारभूत िभ नता छ । 

‘समु नत नेपाल’ एउटा िनि त ग त य नभएर रा  िनमाणको एउटा िनर तर य न हो । आजभ दा 

भोिल र भोिलभ दा पस  झन ्उ नत बनाउदँै लैजाने लगातारको कोिशश हो । ‘समु नत नेपाल’ को 

के मा एउटा नाग रक छ, उसका आकां ा र सपनाह  छन;् उसको यि वको आ नै िविश  

पिहचान छ । भौितक संरचनाह  छन,् तर ती उसका ितनै सपनाह को पूितका साधनमा  हन;् 

ितनको िनमाणमा उसको सहभािगता र सजृनशीलता जोिडएको हदँा ितनले िवभेदको सजृना गदनन ्।  

२०६० पिछको प रवतनले नेपाली राजनीितलाई एउटा ठोस एजे डा त िदयो तर िवकास वा 

समृि को लािग आव यक मापक भने िन य ल गन सकेन । नेपाली कां ेसको ‘समु नत नेपाल’को 

राजनीितक िमसनका केही िनि त मापकह  हनेछन ्। नेपाल समु निततफ बढ्दै जादँा : 

 वंश वा जाित वा िलङ्गको आधारमा ा  हन ेिवशेषािधकारको अव था घट्दै जानेछ;   

 ज म भएको प रवार र थानको आधारमा नाग रकको भा य िनधारण हने अव थाको अ य 

हनेछ;  

 सबै नेपाली नाग रकको वत ताको िव तारका लािग िश ा, वा य, सामािजक सरु ा 

ज ता जीिवकोपाजनका यूनतम आधारको याभूित हदँै जानेछ;  

 िवभेदको अव थाको अ यसगँै लोकति क यव थामा एक सबल, स म, वत  र 

स मािनत नेपाली नाग रकको िसजना मक भूिमका बढ्ने छ; स म हने उसको य नलाई 

रा यले ो सािहत गनहदँा ऊ अझ वावल बी, स प न र रा  िनमाणमा योगदान गन हरदम 

े रत रह छ;  

 सबल, स म,  वत  र स मािनत नेपाली नाग रकको सामिुहक य नबाट मुलुकको 

स प नता विृ  हदँै जानेछ;  

 सबल, स म, वत  र स मािनत नेपाली नाग रकको सामुिहक य नबाट िनमाण हदँै गरकेो 

स प न नेपालमा जातीय, भािषक, ेि य लगायतका िविवधताको सामुिहक ऊजाबाट 

राि यताको नया ँभाव सृजना भई राि यता सु ढ हनेछ ।   
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यसरी सबल, स म, वत  र स मािनत नेपाली नाग रकको सामुिहक य नका आधारमा िनर तरको 

य नले िनमाण हने समु नत नेपालले आधुिनक नेपाली प रचयको िवकास गनछ र यसले सबै 

नेपालीह लाई नेपाली हनमुा वा नेपालीपनमा गव गन स ने अव थाको िसजना हनेछ । मुलुक ितको 

गौरवमा विृ  हनेछ । 

नेपाली कां ेस पाट को ‘समु नत नेपाल’का यी मह वाकां ी राजनीितक िमसन ा  गन सै ाि तक 

आधार समािजक लोकत  नै हो । अब सामािजक लोकत का केही मूलभूत सै ाि तक बुदँाह को 

छोटकरीमा चचा गर  ।   

समु नत नेपालको सै ाि तक परेखा   

१. राजिनितक णालीः सामािजक लोकत ले िविधको शासन, शि  स तुलन र नाग रकको 

वैयि क अिधकारको सरु ालाई सबै भ दा मह व िद छ । सामािजक लोकत  उदार 

लोकत  र पुजँीवादी अथ यव थाको िववेकपूण सि म णबाट बनेको सै ाि तक अवधारणा 

हो । नेपाली कां ेसले बुझेको र िव ास गरकेो उदार लोकत का लािग वत  तथा िन प  

आविधक िनवाचन आव यक सत प कै हो तर यो पया  भने छैन । लोकताि क िनवाचनबाटै 

धमाधम चिुनएर आएका िव भ रका दि णपंथी अनदुार सरकारह को आचरण र यवहारल े

के पु  गछ भने वत  र िन प  आविधक िनवाचन मा ले लोकत लाई उदार बनाउदँैन । 

िनवािचत सरकारले िविधको शासन र शि  स तुलनलाई स मान गद, सिंवधानले हरके तहको 

सरकारलाई िदएको अिधकारिभ  सीमाब  रही नाग रकको वैयि क वत ता सिुनि त र 

िव ता रत गछ भने मा  उदार लोकत ले पूणता पाउछँ । उदार लोकत को च र  र यवहार 

भएको स ाले मा  आफूमा रहेको वाय ता, वैधता र वैधािनकताको यायोिचत योग गद 

लोकताि क समाजिभ  वभािवक पमा रहने लाई िन पण र यव थापन गन साम य 

रा छ ।  

२. आिथक णालीः सामािजक लोकत ले पुजँीवादी अथ यव थाले दान गन लाभह लाई 

अगँा दै यसका अवा छनीय प ह लाई उिचत िनयमनका मा यमबाट स बोधन गन र 

पुजँीवादी  यव थाको अनेपि त प रणामबाट नाग रकह लाई सरुि त गन उपयु  सामािजक 

नीितह को उपयोग गन राजनीितक यव थाको सजृना गछ । वैयि क वत ता र पुजँीवादी 

अथ यव था एक-अकासगँ गािसएँका छन ् । कुनै पिन राजनीितक यव था सम यारिहत 
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नभएज तै पुजँीवादी अथ यव थामा सम या छैन भ ने होइन, िनःस देह थु ै सम या छन ्। 

तर य ता सम याह को समाधान पिन छ । उपयु  नीितगत ह त ेपमाफत आिथक तथा 

सामािजक े मा याय, रा यका  ोत तथा सेवाह मा सबै नाग रकह को समान पहचँ र 

अिधकारको सिुन तता गन नीितगत यव था उदार लोकत  र पुजँीवादी अथ यव थाको 

सि म ण रहेको सामािजक लोकत को े मवकमा स भव छ । िव का धेर ै देशले य तो 

ब धलाई सफलतापूवक काया वयनमा याएर उदाहरणीय िवकास र सामािजक यायको 

सिुनि तता ग ररहेको हामीले देखेका छ  । पछािड रहेका हामीलाई ितनले ग ररहेको 

अ यासको सफलता र असफलता दवुैबाट िस ने मौका छ ।   

३. समु नित हािसल गन लािग नाग रक स म, सबल र वाधीन हन आव यक छ । यसका लािग 

रा यको भूिमका भनेको सवैंधािनक पमा याभूत ग रएको  वैयि क वत ताको उ चतम 

िव तार र सजृना मक योग न ैहो । यसमा त कालको ाथिमकता भनेको संवैधािनक पमै 

याभूत भएका वैयि क वत ताह को वाधकह को यूिनकरण र िनमूिलकरण हो । 

वैयि क वत तालाई िव तार नगरी जीव त िवकास स भव छैन । सरकारको वे छाचारी 

यवहार बाहेक हा ोमा वैयि क वत ताका वाधकह  िविभ न आवरणमा या  छन-् 

(क) सामािजक व प: जाितय, लैङ्िगक र भौगोिलक आधारमा हने असमानता, 

असमान यवहार, पर परा र सोका कारणबाट हने िहसंाले यि को वत  

उ नयनलाई कुि ठत पारेको छ ।  

(ख) राजनीितक व प: यि को िवकासमा आधारभूत मह व रा ने िश ा, 

वा य, सामािजक सरु ा ज ता कुराह को असमान पहचँले पिन वैयि क 

वत तामा सीमा िनधारण गरेको छ ।  

य ता आवरणमा लुकेका वैयि क वत तामा बाधा पान गरी हने िवभेद र ब देजले 

सिंवधानले याभूत गरकेो वत ताको उपभोगका स दभमा बहआयािमक भाव पा ररहेका 

ह छन ् । ज तो िश ाको सहज र सरल पहचँ नहदँा थम ि मा यि को िश ा स ब धी 

अिधकार हनन भएता पिन यसले अ य राजनीितक तथा सामािजक अिधकारह को उपयोग 

समेतलाई अ य  पमा ब देज लगाउने अव था सजृना गरी नाग रकको सम  यि व 

िवकासमा दूरगामी नकारा मक भाव पा ररहेको ह छ । िश ाको हकको उपयोग गनबाट 
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वि चत यि  सिंवधानले अपे ा गर ेज तो अिभ यि  वत ता वा रोजगारको अिधकार वा 

अ य कुनै अिधकारको पूण उपयोग गन स म हनै स दैन । सबै राजनीितक, सामािजक, 

आिथक र साँ कृितक अिधकारको उ चतम योग गन नाग रकको बाह य नभई लोकत ले 

अपेि त फल िदन स भव छैन । सम याको पिहचान भएपिछ समाधानको बाटो फेला पछ । 

समु नत नेपालको बाटोमा सबैभ दा ठूलो अवरोध नेपाली समाजमा या  िवभेद र ब देजको 

च  नै हो ।  

४. सामािजक लोकत ले यव थाको ितफललाई साँ चै नै जनतास म पु  याउन र वा तिवक 

जनमखुी बनाउन यसलाई अझै समावेशी बनाई जीवन प ितकै पमा समाजमा थािपत गछ 

। मिहला, आिदवासी, जनजाित, मधेशी, दिलत, मुि लम, अ पसं यक, अपांगता भएका 

यि लगायत मलुकुका िविवध समुदाय र वगले लोकत मा आ नो उि कै ितिनिध व र 

सहभािगता रहेको ठा न ुज री छ । िसहंदरबारको सरकार वा ससंदिभ  मा  होइन समाजका 

हरेक े मा यो िविवधता झि कन ु पछ । खासगरी मजदूर, िकसानलगायतका शोिषत र 

उ पीिडत वगले लोकत मा आ नो विम व भट्ेन ु पछ । हा ो समावेशी लोकत ले यी 

सबैलाई अट्ने छहारी िदनेछ तथा ियनको पिहचान र उ थानका िनिम  काम गन छ ।  

५. सामािजक लोकत  अनु पको अथ यव थाको यि  धान िक समाज धान भ ने अथ-

राजनीितक समाजशा ीय िववादमा प  ि कोण छ- सामािजक लोकत मा यि  सधँै 

धान हन जा छ । सामािजक लोकत ले यि सगँ अिसिमत मता छ भ ने मा दछ, 

यसलाई पिहचान गछ र यि ले आफूमा अ तिनिहत यो अप रिमत मतालाई आ नो र 

समाजको गितमा उ कृ  ढंगले योग गन स म बनाउने अिभभारा सरकारको हो भ ने 

मा दछ । यो ि कोणबाट स चािलत शासनमा मा  नाग रक र नाग रकता भावकारी ह छ । 

सबै राजनीितक, सामािजक, आिथक तथा साँ कृितक अिधकारको उ चतम योग गन स ने 

सबल र स म नाग रकबाट मा  प रवार, समाज र सम  रा को िवकास र िनमाण स भव 

ह छ । यसैले सामािजक लोकत को मु य दशन नै सबल र स म नाग रकको िनमाण हो । 

६. सामािजक लोकत ले िश ा, वा य, समािजक सरु ाको याभूित तथा िविभ न कारका 

िवभेद र िहंसाबाट मुि लाई ‘लोक क याणकारी’ िज मेवारीभ दा पिन नाग रकमािथ उसको 

यि गत सजृनशीलताको उ चतम उपयोग गन मता विृ का लािग ग रने ‘लगानी’ को पमा 
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हेदछ । नाग रकको मतामा विृ ले रा  िनमाणमा उ ेरकको काम गछ; सवतोमखुी 

उ नितको माग श त गदछ । उदाहरणका लािग िश ालाई हेर  । िश ा मौिलक हक हो तर 

सामािजक लोकत ले िश ालाई मौिलक हकको ि बाट मा  हेदन । अिश ाको आिथक, 

सामािजक मू य पिन हेछ । िश ाले नाग रकलाई भावकारी बनाउन म त पु  याउछँ र 

लोकति क यव थाले प रक पना गरकेो ज तो नाग रकको िनमाण गछ । य तै जातीय वा 

लैङ्िगक िवभेदको िवषयमा पिन रा यले य तो िवभदेको कारण समाज र रा ले यहोन 

सामािजक, आिथक तथा राजनीितक हानी नो सानीलाई आकलन गछ । मौिलक हकको 

काया वयन संवैधािनक िज मेवारी अव य हो, तर सामािजक लोकत को खाकामा य तो 

मौिलक हकको काया वयनको िज मेवारी सबल र स म नाग रकको िनमाणमा केि त ह छ । 

अत:  

७. नाग रकको मता अिभवृि  र यसका लािग रा यले िश ा, वा य आिदमा गन लगानी नै 

य तो अथ यव था सफल बनाउने आधार त भ हो । िश ा, वा य, पोषण आिद 

आधारभूत े ह मा दान ग रने सेवामा सबै नाग रकको समान, सहज र सलुभ पहचँ हने 

हनाले सामािजक अथ यव थामा हरके नाग रकले भिव यको जीिवकोपाजन र उ नितका 

लािग अ ज तै समान यूनतम आधार (levelled playing field) ा  गछ ।  तसथ, 

सामािजक अथ यव थाले अ य यव थाको तुलनामा नाग रकको मताको िवकास गरी 

स मानजनक र सहज पमा जीिवकोपाजनका अवसर दान गछ । य तो यव थाले  सबै 

नाग रकलाई समान पमा पुजँीवादी अथ यव थामा स म हन आव यक हने पूवशतह को 

सहज र समान आपूत   रा यको सवािधक मह वपूण िज मेवारी हो भ ने ठा दछ ।  

८. ‘समु नत नेपाल’को खाकाको के मा नेपाली नाग रक ह छ, मानवीय मू य र मा यता ह छ । 

िन य नै भौितक िवकास आव यक छ तर भौितक िवकासमा ले समु नत नेपालको िनमाण 

हदँैन । समु नत नेपालका लािग सबै भ दा मह वपूण प  भनेको सबल, वत , स म र 

स मािनत नेपाली नाग रक हो । रा को िनमाण हरेक यि को वत  र सजृना मक 

िवकासबाट हनपुछ र ह छ । राजनीितक दलह ले िवकासलाई ठूला र िच ला सडक, 

िभमकाय रलेमाग र िवमा थल वा गगनचु बी भवन आिदको आधारमा बझेु र बझुाइए । सडक 

िनता त आव यक छ तर सडक िकन, कसका लािग र कुन योजनका लािग हो भ ने िवषय 

समु नत नेपालको अवधारणामा समेिटन ुपछ । ज तो, सडकको िनमाण सवारी गड्ुनका लािग 
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त हो न,ै तर यसभ दा मािथ सडकको योजन यि को आवागमनलाई सहज र सलुभ 

बनाउनका लािग हो । यसको ता पय, रा  केवल कि टको जङ्गलमा  होइन; भौितक 

िवकासको के मा नाग रक हन आव यक छ ।  

भौितक िवकासको के मा नाग रकको सलं नता र सरोकार हनकुो अथ यसको सजृनामा 

कृितको असीिमत दोहन हन पाउदँनै । पयावरणको संर णले मा  मािनसको आिथक 

सिुनि तता, खुशी र सखुको अिभविृ  हन े िव भ र भौितक िवकासको अ यासले मािणत 

ग रसकेको स यले समु नत नेपालको खाकामा मह वपूण थान ओगट्छ ।    

९. ‘समु नत नेपाल’को खाकाको के मा नेपाली नाग रक, मानवीय मू य र मा यता ह छ भ नकुो 

राजनीितक अथ वैयि क सजृनशीलता तथा वत ताको िव तार र उपयोगबाट नेपाललाई 

समु नत बनाउने भ ने हो । भौितक सरंचना बाहेक पिन रा  कला, सिह य, सगंीत, सँ कृित, 

इितहास आिदको समि  हो । अत: रा  िनमाणको अथमा  नाग रक िवकासको उपभो ा 

होइन, िवकासको िनमाता हो, िवकासको स बाहक हो । हा ो अिहलेस मको राजनीितले 

सरकारलाई िवकासको गितशील सजक र नाग रकलाई िवकासको िनि य उपभो ाको 

पमा यवहार गरेको छ । नेपाली कां ेसको समु नत नेपालको खाकाले यस िवरोधाभासपूण 

यवहारलाई प रवतन गछ ।   

१०. सामािजक लोकति क संरचनाले आजीवन मता अिभविृ को सवैंधािनक सिुनि ता 

गदछ । यसका लािग रा यसगँ सोही अनसुारको िव ीय मता ह छ । रा यले य तो 

वातावरण िनमाण गन स नपुछ, जस अनसुार येक यि ले आफू स प न हने य न गरोस,् 

य तो य नलाई रा यले उ े रत गरोस ्र अ ततः ऊ आ नो समाज र रा यको उ नितमा 

योगदान गन स म होस ् । यसरी उसको योगदानबाट ा  ोत रा यले पनुः आ नो 

नाग रकको िश ा, वा य, सामािजक सरु ा सु ढ गन लगानी गछ । यसैले रा यले 

सामािजक तथा क याणकारी नीितह माफत प रचालन गन ोत उदार लोकति क  अथ 

यव थाका लािग िववेकपूण लगानी हो ।  

११. सामािजक लोकत ले नाग रकले राजनीितक अिधकार उपयोग गन कुराको सिुनि ता 

खो छ । वैयि क वत तालाई के मा राखेर उदार लोकत  र पुजँीवादी  

अथ यव थालाई िनया ने हो भने यी िबचको स ब ध फेरी पिन अनो याि त नै देिख छ । 
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पुजँीवादी  अथ यव थाले यि गत स पि , यवसायको अिधकार ज ता आिथक 

अिधकारह लाई आ नो आधारिशलाको पमा योग गछ । अकाितर उदार लोकत ले 

लोकताि क यव थाको आधारिशलाको पमा एक स म र सबल नाग रकलाई पूव शतको 

पमा िलएको ह छ । यसलाई बु न कुनै पिन राजनीितक अिधकारलाई हेर - ज तो 

अिभ यि को वत ता । उदार लोकत मा नाग रकको अिभ यि  वत ताको पूण 

याभूित ग रएको ह छ । भ नकुो अथ लोकत मा नाग रकह  स ा र शि को िव मा 

बो छन ् र यसरी िबरोधमा बो न र  गन आव यक रहेकाले नै य तो अिधकारलाई 

सवंैधािनक पमा सरुि त ग रएको हो । उिचत िश ा, वा य, सामािजक सरु ा, पोषण 

आिद ा  गरकेो नाग रकले मा  सवंैधािनक पमा यसरी सरुि त ग रएको अिधकारको योग 

गन स छ ।  आउला के स ालाई  वा आलोचना गन स ने नाग रक लोकत मा 

य तो मह वपूण छ ? अव य छ, िकनिक य तो नगा रक नहने हो भने स ाको िनरङ्कुश 

ब ने वृि ले लोकत को भिव यलाई नै जोिखममा पा रिदन स छ । उदार लोकत मा 

सवंैधािनक पमा सरुि त ग रएका, िवशेषगरी राजनीितक अिधकारह ले अ ततोग वा 

लोकत  कै सरु ा गन हो । यसैले य ता अिधकारको िनसङ्कोच र िनिभक उपयोग गन 

नाग रकको िनमाण गन दािय व पिन लोकति क रा य यव थाको हो ।  

१२. सामािजक लोकत ले सापेि त पमा शाि तपूण राजनीितक, आिथक र साँ कृितक 

अव थाको सिुनि तता गछ, जनु मानव समाज र जीवनको उ े य पिन हो र साथसाथै 

आिथक िवकास, रोजगारी र आय वृि को मा यम पिन हो, जसले िहंसा कम गन र 

नाग रकलाई आ मस मान दान गन सहयोग गछ । यसले सापेि क पमा थािय वसिहतको 

भिव यको सिुनि तता ह छ, जहा ँ यि  तथा समुहले तागतवार शि ह को दवाब र 

भाविबना उ यालो भिव यको योजना बनाउन स छन ् । यही भएर नै य तो यव थाल े

आ मिनय ण र व य नलाई ो साहन गछ । 

१३. सामािजक लोकत को के मा नाग रकको वत ता हन ुपछ । लोकत को मु य 

उ े य नै नाग रकको वत ताको िव तार गद मयािदत जीवन बाँ ने अव था र अवसर िदन े

हन ुपछ । हा ो लोकत ले नाग रकलाई पाचँ वषमा एक पटक भोट हा ने मेिसन होइन रा  

िनमाणका लािग अप रिमत मताको ोत ठा ने हदँा राि य जीवनको हरके प मा उसको 

सि यता र सहभािगताको अपे ा गदछ । अिहले यो यि  पाचँ वषमा एकचोिट भोट हालेपिछ 
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िनता त भूिमकािविहन ह छ । आ नो स पूण अिधकार कुनै एक ितिनिधलाई सु पने फगत 

मतदातामा सीिमत ग रएको यो यि  ए लो, िनि य र कमजोर छ । तर हामी य तो 

लोकत को िनमाण गन चाह छौ,ँ जहा ँ एउटा यि  सचेत नाग रकको पमा कानून 

बनाउनेदेिख यसको पालना गराउने ि या स म सि य छ । उसलाई सबै लोकताि क 

ि यामा य  सहभािगता जनाउने र ह त ेप गन अिधकार र थान ह छ ।  

शासनमा जनताको य  सहभािगतालाई नबढाई लोकत ित जनताको आकषण र नेहमा 

विृ  हदँैन र जन नेहको अभावमा लोकत  दबुल र असरुि त ह छ । यो हामीले पटक पटक 

भोगेको स य हो । तसथ, शासनलाई यथास भव जनताको निजक पु  याउन ुपछ, जनु हा ो 

स दभमा नगर, गाउ,ँ समुदाय हन स छन्, तािक सवसाधारणले दैिनक शासनमा सोझो र 

य  सहभािगता जनाउन सकून् । यसलाई ‘गाउलेँ स ा’ पिन भ न सिक छ । 

१४. नया ँ सिंवधानले यि को वत तालाई ज तै समानतालाई पिन अक  मह वपूण 

त भ मानेको छ । तर सिंवधानले प रक पना गरकेो समानता औपचा रक होइन सारवान् 

समानता हो । कानूनको समान सरं णको सै ाि तक जगमा मा ै सारवान् समानता स भव 

भएकाले यसका लािग सिंवधानले केही वैधािनक यव था गरकेो छ । सामािजक लोकत को 

चे ा यो वैधािनकतालाई वैधता िदलाउने तफ केि त हनेछ । 

वैधािनकतामा बा यताको भाव रह छ भने वैधतामा वाभािवक समथनको । हा ो लोकत मा 

सिंवधानले यव था गर े अनसुारको वैधािनकताको पालना त ग र छ न,ै तर सगँसगँै य तो 

वातावरण बनाउदैँ जान ुपछ िक येक नाग रक वा समुदायले संिवधानले तोकेको दािय वलाई 

नैितक िज मेवारी ठानेर पालना गद वैधता िद छन ्। आ नो अिधकारको उपभोग गदा अकाको 

अिधकार हनन वा कुि ठत हन निदन सचेत ह छन ् । वैधािनक र वैध दवैु ह त ेपले 

समाजलाई िनर तर यायपूण र समतामूलक बनाउन, पछािड परकेालाई अगािड याउन काम 

ग रनै रहने छ ।  

१५. सामािजक लोकत ले एकाितर सबल, स म र भावकारी नाग रक र अकातफ 

िवभेदको अ यसगँै सबै वैयि क अिधकारह को सरल र सहज पहचँ सिहतको रा य 

यव थाको प रक पना गदछ । यो सामािजक यव थाले हा ा आ-आ ना िविवध मौिलक 

सँ कृित, सजृना, सनातन पर पराआिदको सधुार, सरं ण, सवंधन र स मान गरी समाजले 
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वत: िविवधतालाई देशको नैसग क अव थाको पमा वीकार मा  होईन यसमािथ गव गन 

वातावरणको सजृना गछ, जसले देश ेम र राि यतालाई जगेना र बिलयो बनाउन म त 

पु  याउछँ । 

यसरी १४औ ंमहािधवेशनपिछ सै ाि तक पले पनुजागतृ र पा त रत नेपाली कां ेसले त कालको 

कायसूिचमा रहेको कामसगँै सामािजक लोकत को सै ाि तक खाका (framework) िभ  समु नत 

नेपालको सङ्क प सिहत राि य अिभयान ार भ गन ुपनछ । नेपाली कां ेससगँ गौरवशाली इितहास 

मा  होइन भिव यमुखी राजनीितक ि  र वतमान ितको िज मेवारीबोध पिन छ भ ने कुरालाई  

पाद यो अिभयानले मूलतः दईुवटा काम गनछ:  

१. मशः िवकिसत भइरहेको राजनीितक अि थरता, लोकताि क सं थाह को िनर तर 

भइरहेको यीकरण र ितनमा आउन थालेको िवचलन, भूराजनीितक ित ि ताले 

आ त रक राजनीितमा बढ्दै गएको भाव, सम  राजनीित ित नै आम नाग रकमा 

देिखदँगैएको िवतृ णा र िनराशाको पृ भूिममा यो यव था ित नै  उठेको वातावरणमा 

मौलाइरहेका जनउ ेजक अनदुार राजनीितक शि ह को िनय ण र सधुार गद नेपाली 

कां ेस पाट ले ि थितलाई स हा ने छ । क यिुन  पाट को गैरिज मेवार सरकारका 

कदमले ‘िडरले’ भएको राजनीितलाई पनुः सही बाटोमा याएर यो सिंवधान र हा ो लामो 

राजनीितक सघंषबाट ा  लोकताि क उपलि धलाई जोगाउने छ । सवंैधािनक र 

राजनीितक गितरोधलाई सझुबझुपूण ढंगले हटाएर मुलुक फे र एकचोिट सही बाटोमा 

फिकएको आभास िदलाउदँै आम नाग रकको यव था ितको भरोसालाई पनु थािपत 

गनछ ।  

२. नेपाली कां ेस पाट लाई एउटा प  िमसन र राजनीितक सपना िद छ । आ नै 

जीवनकालमा समु नत नेपालको स मािनत नाग रकको पिहचान बनाउने प  िमसन र 

िस ा त सिहतको राजनीितक एजे डा हदँा पाट का कायकता एक िढ का भएर यसको 

ि का लािग उ सािहत र उ े रत हनेछन ् । नेपाली राजनीितले फे र एउटा नवीन िदशा 

भे ाउछँ ।  

यहानेँर महािधवेशनबाट चिुनएर आउने नेतृ वको िवषय पिन उि कै मह वपूण हन आउछँ । 

लोकत लाई आम नाग रकको उ थानको मा यम बनाउन यो नेतृ वले अिहलेको यव था र यसको 
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राजनीितक सं कारलाई याय गन त स न ु पछ न;ै राजनीितक नेतृ व भनकेो िवचार र यि  दवैु 

भएकोले समु नत नेपालको राजनीितसगँ पिन उसको एकाकार हन उि कै ज री छ । उसले ‘समु नत 

नेपाल’ का ल यलाई प पमा या या गद सोको ा ीका लािग उि कै प  कायनीितह  िनमाण 

र स ेषण गन मता रा न ुपछ । उसले पाट मा आव  हरके सद यलाई मा  होइन, लाख  शभेु छुक 

नाग रकलाई पिन उ सािहत, उ े रत र ि याशील बनाई अब यो देश हा ै जीवनकालमा समु नत 

हनेछ भ ने गिहरो िव ास िदलाउन स नपुछ । अिनमा  नेपाली कां ेस पाट का येक सद यमा  

होइन शभेु छुकह  समेत यो ‘समु नत नेपाल’ को राजनीितक िमसनमा जोिडन लालाियत हनेछन ् । 

अिनमा  नेपाललाई चािहएको सामािजक, राजनीितक र आिथक उछाल ा  गन स भव ह छ ।  

हामीसगँ समु नत नेपालको ल य पिन भयो; यसका लािग आव यक आिथक राजनीितक िस ा तको 

पिन िन य ल गय  । अब  आउछँ, यसलाई कसरी ा  गन? रा यस ाको अिधकारको 

सदपुयोगबाट मा  यो स भव ह छ भ ने कुरामा पिन नेतृ व  हन आव यक छ । हामीले समु नत 

नेपालको सोच बनाएका छ , अब यसअनसुार काय म िनमाण गनतफ आ नो ऊजा खचन ुपनछ । 

हामी सरकारमा हदँा वा नहदँाको दवैु अव थामा हामीले काया वयन गन काय मको परेखा र 

समयब  काय योजना हन ुपछ । यसकालािग २०७८ देिख २०८२ स मको समयको बिु मानीपूवक 

उ चतम योग गन ुपनछ।    

२०७८ देिख २०८२ को समयका लािग हा ो काययोजना:  

सव थम, नेपाली कां ेस पाट को नेतृ वले कि तमा िश ा, वा य, पोषण, र सामािजक सरु ाको 

े मा प  र यथाथपरक काय म, काययोजना र रणनीित याउन ु प  यो । उदाहरणका लािग 

समु नत नेपालमा ज मको आधारमा कसैको भा य िनधारण हनहुदँैन वा के मा भएको सबल 

नाग रकले आ नो वत तालाई उपभोग गरी उ नित गन पाउने उसको अिधकारमािथका सबै 

ब देजलाई भ काउन ु पछ भिनसकेपिछ भावकारी नाग रक िनमाणमा सवािधक मह वपूण िश ाको 

भूिमका र उपल धताबार े हामीलाई कुनै ि िवधा हनहुदँैन । िश ा लगानी हो भ नेमा पिन हा ो 

सै ाि तक ता छ । 

तर िश ा कै स दभमा यथाथ के छ एक प ट सरकारी आकँडा हेर  । िश ाका स ब धमा यावत ्

नीितगत श दाड बरका वाबजूद पिछ लो सरकारी त याङ्क अनसुार अिहले ५ देिख १२ वष 

उमेरका क रब ५.४% बालबािलका िव ालयमा छैनन ्। क ा १ मा भना भएका िव ाथ ह म ये पिन 
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लगभग दईु ितहाई िव ाथ ले क ा १२ पु दा िव ालय छाड्ने अव था छ । क ा १ मा भना हने 

येक १०० जना िव ाथ म ये क ा १० स म आईपु दा ३६ जनाले कुनै न कुनै कारणले िव ालय 

छोड्छन् । यसै गरी  क ा ३ मा िसकाइको मता अिहले पिन ज मा १४.६ ितशतमा  छ ।  

यसैले हा ो गुण तरीय िश ाको ितब तालाई यो समयाविधमा कुन तहमा पु  याउने यसको  

खाका नेतृ वले िदनस न ुपछ । सावजिनक िश ाको गणु तरलाई विृ  गन, िव ाथ को कूल छाड्ने 

दरलाई यूिनकरण गन होस ्वा िव ालयको पूवाधार अिभविृ को िवषय होस् सबै े लाई समावेश 

गन िकिसमको नीितगत वातावरण िनमाण गन वा अवरोध छन ् भने ितनलाई हटाउनेितर नलागी 

िश ामा गणु तरीय सधुार गन सिक न । वा य, आधारभूत भौितक सिुवधा, िवभेद र िहसंा लगायत 

सबै मह वपूण े को त बीर पिन उ तै िनराशाजनक छ । जनसरोकारका यी र य ता मह वपणू सबै 

े मा हा ो नेतृ वसगँ त काल यथाथपरक, यवहा रक नीितगत ह त ेपको िभजन हनपुछ नै, िनि त 

समयसीमा तोकेर आ नो ितब ता नाग रक सम  जाहेर गन पिन उि कै आव यक छ ।  

य ता काय मको काया वयन गन नेतृ वको पाटोबाट हेदा पाट ले दईु कारका रणनीित तजमुा गन 

ज री छ: सरकार स चालन र य पमा रा य स ा स चालनको िज मेवारी नेपाली कां ेसलाई 

ा  हने अव थाका लािग पाट ले गहृकाय गन था न ु पछ । सरकार बािहर ितप मा रहन ु पन 

अव थामा पिन समु नत नेपालका लािग आव यक कायनीित काया वयन गराउन के-क ता काय म 

स चालन गन, सरकारका धारणामािथ क तो रणनीित िलने हो यसको समेत गहृकाय गन था न ुपछ 

।    

सामािजक लोकत को सै ाि तक खाकािभ  रहेर को रने समु नत नेपालको उ े यलाई किह यै 

साकार नहने सपना होइन, यसको काया वयनका लािग नेपाली कां ेसले यथाथपरक तर 

उ ेरणायु  काय म िनधारण गन ुपछ । य तो काय ममा आम नेपालीको यापक सहभािगता हने र 

अपन व िलने प रि थितको िनमाण गनपुछ । आम नाग रकसगँ य  पमा जोिडँदामा  सामािजक 

मु ाह को सही पिहचान र शी  समाधान हन स छ । यसका लािग पाट को सगंठिनक व प र 

कायिदशा पिन सोही अनसुार प रमाजन र प रवतन गन ु आजको आव यकता हो । सामािजक 

लोकत  र समु नत नेपालको राजनीितक उ े यलाई पाट को सगंठिनक कायिदशाको आधार 

बनाउन ुपछ ।  
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सारमा, ‘समु नत नेपाल’ अवतनीय िच  होइन, यो एउटा जीव त अवधारणा हो; यो िनर तर िहिँडरहने 

समाज पा तरणको माग हो, जसको के मा नाग रक छ ।  
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सागंठिनक प  
'पाट  पिं को पुनजागरण र पाट को पा तरण'  

पाट को िवधानले महाम ीलाई जसरी वैचा रक राजनीितक ताव बनाउने िज मेवारी िदएको छ 
यसरी नै पाट  संगठनको यव थापन, प रचालन गन मह वपूण िज मेवारी पिन महाम ीलाई सु पेको 

छ । वैचा रक राजनीितक कायिदशा वोकेर िहड्ँन ेभनेको पाट को संगठनले हो, यस अथमा महाम ी 
सगंठनको नेता पिन हो । सगंठन सरंचना ि याशील र गितशील बनाउने, सद यता िवतरणलाई 
यवि थत र मयािदत बनाउने तथा कायालय यव थापन गन काम महाम ीको हो । यसका साथै 

पाट को िनणय काया वयन गन गराउन,े अिभलेख रा ने काम पिन महाम ीको हो। यस अथमा 
महाम ी पाट  सगंठनको नेतृ वकता हो ।  

पाट  सगंठन भनेको के ीय सिमित, महािधवेशन, महासिमित, िविभ न तहका काय सिमितह , 
ि याशील सद य भएको फगत एउटा िभमकाय सरंचना र यसको कमका डी ि या मा ै होइन । 
योसगँ जनिव ास, िज मेवारी र जवाफदेहीता पिन जोिडएको छ । संगठन, यसको प रचालन र 

भावका रता पाट  जीवनका अ य त मह वपूण अवयव हन ् । यसैले पाट लाई जीव त र गितशील 
बनाइरा न पाट मा आव  हरके सद य जागतृ हन, नेतृ व जवाफदेही हन र आम जनतामा उ  
पाट ित िव ास हन ज री छ । 

नेपाली कां ेसको १४औ ंदेिख १५औ ंमहािधवेशनस मको आगामी चार वषको कायभार र यो चरणमा 
नेपालको वैचा रक नेतृ व िलन पाट ले समाउन ुपन बाटोका बारमेा हामीले मािथ यथे  चचा ग रस य  
। यस ख डमा म पाट को सांगठिनक कायिदशाको स दभमा चचा गनछु।  

पाट को िस ा त र िवचार आ मा हो भने सगंठन शरीर हो अिन मि त क भनेको 
नेतृ व हो । आ मा, शरीर र मि त कले स तुिलत ढङ्गले काम गनस यो भनेमा  
पाट मा जीव तता रह छ। जवस म पाट को शरीर अथात यसको संगठन पाट को 
आ मालाई बोकेर िहड्ँन स ने अव थामा हदँैन, तबस म पाट  जीव त र गितशील हन 
स दनै। 

पाट को सांगठिनक कायिदशाबार े महाम ीको पमा मेरा धारणाको चचा गनअुिघ हा ो अिहलेको 
अव थाका बारेमा िवमश गन ुसा दिभक हनेछ । के हा ो पाट को शरीर अथात यसको सगंठन यो नया ँ
जागरणले भ रएको आ मालाई बोकेर िहड्ँन स ने अव थामा छ ? पाट ित आम कां ेसजनको 
वतमान मनोभावना क तो छ ? हामीलाई चािहएको शरीरको परेखा कोन ुअिघ हा ो शरीर अिहल े
क तो छ भ नबेार े देशभ र घु दा नेपाली काँ ेसका साथीह बाट आएका केही ितिनिध िवचार, 
िच ता र अनभूुितह लाई तुत गन चाहा छु:   
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आम कां ेसजनलाई पाट ित िनर तर समिपत र ितब  भइरहन े रत गन नेपाली कां ेसका केही 
मह वपूण सबल प ह  छन ्। सं ेपमा भ ने हो भनेः 

 नेपाली कां ेस पाट ले अगँालेको सम  लोकताि क अ तव तुका स दभमा कां ेसको 
िवक पमा अक  कुनै िवचार वा शि ले आजस म कुनै ग भीर चुनौती िदन सकेको छैन। 
यि को वत ता ितको असीम आ था नै हा ो पाट ित आम जनताको सबैभ दा ठूलो 

आकषण हो। 

 मुलुकका सबै आ दोलन र संघषको नेतृ व गररे टुङ्गोमा पु  याएको, मुलुकलाई किठन 
अव थामा िनकास िदलाएको गौरवशाली इितहास ित आम कां ेसजनमा गवको अनभूुित त 
छँदैछ, पाट को नतेृ वमा जारी भएको सिंवधानले लोकताि क बाटोको िनिवक पतालाई 
अनमुोदन गरसेगँै पाट को िवचारको े ता पिन मािणत भएकोमा उि कै आ मस तु ी पिन 
छ। 

 कां ेसका साथीह मा देशलाई सकंट पदा अ सरता िलदैँ िमलाउन स न,े िविभ न रत 
प का बीचमा बसेर स तुलन र िनय ण कायम गन स ने मता, उदारता र लिचलोपन 
आ नो सगंठनमा मा  छ भ ने कुरामा गिहरो िव ास छ । पाट मा अ तिनिहत यही 
िविश ताका कारण जिटल प रि थितमा मुलुकको सिंवधान लेिखन स भव भएकोमा आम 
कां ेसजनलाई गव छ ।   

 आ य, अवसर र सिजलो ोतको खोजीमा नेपाली कां ेसमा आव  हन आउने मािनसह को 
सं या अ य तै यून भएकोले अ  ित दी दलह मा ज तो रा यको ोत र साधनमािथ 
क जा जमाएर कायकता पा न े विृ  हा ो पाट मा छैन। कां ेसजन वाबल वन र 
वयंसेवाको भाव िलएर नै पाट  र अ य सामािजक कायमा ि याशील छन।्  

 सबैखाले िनरकुंशता र िहंसाका िव  स री बष लामो अथक वैचा रक आ दोलन अिन 
यि गत वत ताको पहरदेार पाट को एउटा सद य हनमा ै पाउदँा पिन उि कै गव महशसु 

गन िन ावान ्कां ेसजनको सं या असं य छ।  

 आ त रक जीवनमा गटुब दीको रोगले गाजेँकै भएपिन कुनै िनि त िमसनका लािग वा नेपाली 
कां ेसलाई बा  य जोिखमबाट बचाउन आव यक परकेो बेला व फूत सबै एक जटु भएर लािग 
पन सं कार छ । पाट मा िटमवकको सँ कृित र मता छ। 

 लाख  सद य, समाजको जरसै म फैिलएको सगंठन सरंचना, अनभुवी पाको पु ता, उजाशील 
नवीन पु ता र आ नो े मा कािबल देश िवदेशमा छ रएर रहेको ितव  जनशि  छ।    

पाट  पिं लाई जागतृ र उ े रत गन तथा जनताले भरोसा गन य ता थु ै सबल प का बाबजदु यावत 
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यव थापक य कमजोरीले नेपाली कां ेस पाट को शरीर अथात सगंठन गितहीन र ण बनेको छ। 
फल व प, जनताले िनर तर िदएको अवसरलाई पाट को येय ाि का लािग सदपुयोग गन पाट ले 
सकेको छैन; पाट  पंि मा उजा भन र जनतामा िव ास िदलाउन सकेको छैन। हामीले अनशुरण गरकेो 
आदश, सपना र येयले हामीलाई जनु कारको सघंष, याग र समपणको अनपुम िकितमान थािपत 
गन साहस र शि  िदएका िथए, आज ती कमजोर भइरहेको आभास हन थालेको छ। सबैलाई बाँ ने, 
उ सािहत गन य तो जझुा  पाट का आ थाका िब बह  र प रवतनकारी अवयव शासन र स ाको 
िनर तर सािन य र अदूरदश  योगले मश: िन तेज हदँै गएको हो िक ? के ले हा ो पाट लाई िनबल 
बनाएको छ ? यसको िनदान र उपचार नगरी पाट ले नया ँयगुको वैचा रक र राजिनितक नेतृ व िलन 
स दैन।   

यसैगरी पाट का केही दबुल प  पिन छन-्  

 पाट  संचालन गदा िनर तर िवधान उपेि त हने गरी सं थागत भएको अलोकताि क 
पर पराले कां ेस पाट  रोगाएको छ । िविप कोइरालाले भनेज तै- 'पाट को सगंठन ठीक पान 
हो भने हामी सबैमा पूण पमा िवधानको पालना गन बानी हनपुदछ। पाट का दैिनक जीवनका 
काय सचुा  पले स प न भइरहेको हनपुदछ।' तर आज हरेक तह र त कामा अिहले 
िवधानलाई उपे ा गन आदत लागेको छ। कोठे राजनीित र अपारदश  िनणय ि या अिन 
सव च तहदेिखनै पाट  सरंचनामा यि गत र गटुगत मह वाकां ा हाबी भएको छ । 

 नेतृ वमा रहने यि ह को द भ र मह वाकां ाको टकरावलाई सै ाि तक करण ग रिदने र 
काला तरमा यसैका कारण पाट मा दको िवजारोपण हने अनिुचत पर पराले कां ेसलाई 
थला पारकेो छ ।  ठूला र भावशाली नेतागणले पाट िभ  औपचा रक छलफल नै नगरी जनु 
बेला जे िनणय ग  यो यसैलाई नेपाली कां ेसको िस ा तको पमा या या ग रिदने अ व थ 

विृ ले जरो गाडेको छ ।  

 पाट मा िवचार र िस ा तकै अपमान हनेगरी नेतािप छेका िभ निभ न मतह को चाङँले 
कायकतालाई िद िमत त तु याएको छ नै पाट  र मुलकुको लोकताि क आ दोलनलाई 
समेत घ रघ र अपरुणीय ित पु  याएको छ।  

 पाट मा या  उदासीनतामा िुटपूण आ त रक मु याङ्कन प ित र मताको अवमू यन गन 
विृ पिन उि कै दोषी छ। पाट  सचंालनमा आ त रक लोकत को चरम उपे ाले हा ा 

आदश, िस ा त, सकं प र समपण सबै प लाई कमजोर तु याई पाट का कमठ िसपाहीलाई 
याकुल बनाइिदएको छ ।  

 गटुत ले जकिडएको संगठनमा प रणत हनकुो ितफल आज जो कोही यि गत लाभका 
लािग समपण, सकं प र संघषभाव िबनानै सहजतापूवक कुनै उ ोगमा आजीिवकाको लािग 



 

39 
 

आए ज तो गरी पाट मा जोिडने प रि थित ब दै गएको छ ।  

 पाट  सामािजक उ थानको भावशाली मा यम हनकुो स ा मश: यरुो यािटक र 
कमका डी हदँै गएकोले पाट  जीवनमा अ ययन र िच तन कमजोर भएर सजृनशीलताकै 
अवसान हने हो िक भ ने जोिखम छ ।  

 कां ेसको नेतृ वतहमा छलफल सँ कृित र दोहोरो सवंाद ित गिहरो अना था छ, जनु ऐजें  
झै त लोतहस म झाङ्िगदै गएको छ। प रणामतः हा ा अिधवेशनह  पिन केवल नेतृ व 
चयनको भलेामा सीिमत हदँै गएका छन।् संघषकालमा ज तो आज हामी िवचारको मंथनका 
लािग लालाियत र े रत हन छाडेका छ  ।   

यसरी सम तामा पाट को आ त रक लोकत  र सांगिठक यव थापनमा ठूलो ास आएको छ । 
लोकताि क सँ कृितलाई िनषेध गदा जनता र कायकतालाई सगंिठत होइन प रचालनमा  गन, 
उ े रत होइन गटु अनकूुल उपयोगमा  गन पर परा त लो तहस मै थािपत हदँ ैगएको छ । यसमा 
आमूल प रवतन नगरी नेपाली कां ेसले समयले सु पेको गु र दािय व बहन गन शि  आजन गन 
स दैन। इितहास सा ी छ, पाट िभ का कितपय िनजी मह वाकां ाको उिचत यव थापन हन सकेको 
िथयो भने नेपालको लोकताि क आ दोलनले शायद यित धेर ैक  बेहोन ुपन िथएन ।  

 छ, नेपाली कां ेस पाट िभ  अबको नौला अवसर र चनुौतीलाई सामना ग ररहेको नेपालको 
समु नितको या ाको नेतृ व गन चािहने सांगठिनक कौशल, आ मिव ास र गितशीलताको उ थानका 
लािग पाट िभ  पा तरण अ याव यक भइसकेको छ।  

माथी चचा ग रएज तो सबल र दबुल प  एवं चनुौतीलाई िवरासतमा ा  गरे ँ भने अबको चार वष 

महाम ीको पमा मैले नेपाली कां ेसलाई कसरी पा त रत गन स छु, पाट  सगंठन सचंालन र 

यव थापन कसरी गछु यस स दभमा मेरो धारणा यहा ँ तुत गरकेो छु ।  

क. क तो सगंठन 

‘२००६ सालको ज तो ाि त चेत, २०१५ सालको ज तो गितशील र 
समावेशी सोच, २०४८ सालको ज तो लोकि य मत, २०६३/०६३ को 
ज तो सव वीकाय नेतृ व भएको हा ो गौरवशाली िवगतबाट ेरणा िलद ै
आजको समयको चेत बुझेर नवीन पु ताले िव ास र भरोसा गन स न,े प  
येय भएको, यव थापनमा अ बल, गितशील र आधुिनक सगंठन’ 

१. सु प  येय (Mission) भएको सगंठन: 
पाट  एउटा राजनीितक संगठन हो। पाट लाई गितशील र जीव त बनाइरा न यसको प  
येय हनपुदछ। यससगँै यसका सद यले यो येयलाई िव ास र स मान गन ु एवं यसको 



 

40 
 

ा ीका लािग आफू समिपत हन ु पिन उि कै अप रहाय छ । पाट को अि त वको दशनमै 
अलमल रह जेल पाट ले आ ना सद य र आम जनतालाई भावना मक पले आफूसगँ 
जोड्न स दैन।  
िव.स.ं २००३ सालमा नेपाली राि य कां ेस पाट  थापना गदगदा हा ा अ जह ले 
' जात को थापना' लाई यसको येय बनाउन ुभयो ।  
िव.स.ं २००६ सालमा नेपाली कां ेस पाट  बनाउदँ ैगदाको येय िथयो-''अभाव र ग रवीबाट 
नेपालीलाई मु  गरी आधिुनक सखुी र समृ  समाजको िनमाण गन। राणा शासन अ य गरी 
जनताले चाहेको उ रदायी जाताि क शासन यव था थापना गररे यसमाफत देशलाई 
अगािड बढाउने।’ िविप कोइरालाले पाट को येयवार े ले नभुएको िथयो- ''हामी जनतालाई 
सखु, समृि  िदन चाह छ  र यसका लािग जात  भ दा अक  बाटो नभएकोले जात  
थापना गन चाह छ ।’  

 
पाट  थापनाकाल र ितबि धत कालमा संगठन कमजोर िथयो, सद य थोर ै िथए, सबै 

ठाउँमा पाट को सरंचना िथएन,  राजनीितक वातावरण ितकुल िथयो, पद ित ाको कुनै 

िनि तता िथएन, ोत साधनको सीिमतता िथयो तर पिन जात  ाि को यो बहृ र 

िमसनले सबैलाई जोडेको िथयो। नेपाली समाजमा सकारा मक प रवतन याउन े र देशको 

शासनलाई जनमखुी बनाउने एउटै िमसनमा बािँधएर जीवन बिलदान गन अद य साहस र 

समपण अिन उ चतम सवेाभाव र िन काम कमका साथ सघंष गन सबैलाई उ े रत गरेको 

िथयो।  पाट सगँ जोिडनकुो अथ यसको िमसनलाई मा  होइन द:ुख, सघंष र जोिखमलाई पिन 

यित नै साहस र समपणका साथ आ मसात गन ुह यो ।   

२०४६ सालमा पचंायती शासन यव थाको अ य गरी जात  पनु थापना गन पाट को 

येय र ो। २०६२/२०६३ सालमा माओवादीको िहंसा मक राजनीितको अ य गद 

शाि तपूण पा तरण गन, राजाको िनरकुंशताको अ य गद सिंवधानसभा माफत 

लोकताि क गणत को थापना गन, नेपालको िविवधता रा य सयं  र शि मा 

ितिबि बत हनेगरी रा यको पनुसरचना गन पाट को येय र  यो र यही येयले सबैलाई 

े रत र प रचािलत ग रर  यो । 

तर, अिहले पाट को प  येय छैन । पाट मा आव  हन ुभनेको पाट को येय ाि का लािग 

समिपत भएर ला न ेभ दा पिन पाट को स ामा आउने वा पाट को स ासगँ जोिडएर देशको 

स ामा ला ने भ ने छ। अथात पाट मा आब  हन ुभनकेो स ा ाि का लािग हो भ ने धारणा 
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छ। जसले गदा पाट ह  रा यको दोहोन गन एजे सी ज ता हन लागेका छन ् । यो 

अवधारणालाई बद नपुनछ, पाट  पंि लाई पनु: अिभमुखीकरण गनपुन छ ।  

महाम ीको पमा मेरो यास रह छ- पाट को प  िमसन, सो िमसनसगँ वािँधएको सगंठन, 

येक सद य यो िमसनका लािग ितव  भएर आफूलाई पाट को बहृत लोकिहतकारी 

ल यसगँ जोिडएको सगंठन बनाउन े। य तो सगंठन बनाउनछु िक स ा भनेको िमसन परुा गन 

मा यममा  हो, मूल कुरा त समाज पा तरण गन िमसन हो भ ने अिभमुखीकरण येक 

सद यमा ह छ। अिनमा  उसका िनजी आकां ा र अस तु ी गौण भएर जा छन् ।  िकनक  

पाट को प  येय भएन भने सगंठनमा ला न ुभनेको जनिहतको बहृ र आ दोलनमा समिपत 

हन ु हो भ ने भाव कमजोर हदँ ै जा छ र पाट  क यिुन  पाट ज तो रिेजमे टेड सगंठन र  

एजे सीज तो मा  ह छ । 

यसैले अब नया ँ प रि थितमा हामीले फे र नया ँ येय िनधारण गररे यसलाई हािसल गन 

केि त हन ुपरेको छ । हामीले अिघ लो ख डमा या या गर ेझ प रवितत स दभमा पाट को 

अबको येय य तो हन ुपछ:  

‘नयाँ संिवधानमा उ लेिखत सबै उपलि धलाई जोगाएर सं थागत गद यसकै 
जगमा सुखी, खुशी र स मािनत नेपाली भएको समु नत दशे बनाउने अथात 
'समु नत नेपाल: स मािनत नेपाली' नै अब पाट को येय हनुपदछ। सामािजक 
लोकत को सै ाि तक अवधारणामा आधा रत रहेर पाट ले आ नो येय पुरा 
गन आव यक कायिदशा र लोकक याणकारी काय म तुत गनुपछ ।’ 

२. येय अनुसारको प  कायिदशा र काय म:  

पाट सगँ 'समु नत नेपाल: स मािनत नेपाली’को प  िमसन छ र यो िमसन परुा गन सकं प 
पिन छ।  िनवाचन िजतेर आ नो िमसन परुा गन सकं प अिन येक नाग रकको मयािदत 
जीवन भ ने मुल एजे डाको साथ नेपाली कां ेस सरकारमा पु न चाह छ । तर सरकारमा गएर 
के गन भ ने कुरामा प  हन सकेन भने पाट को शासन भावकारी हन स दैन। पाट को 
िमसन अनसुारको काय म छ भनेमा  सावजिनक नीित र राजक य स ामाफत पाट  आ नो 
यही िमसनलाई परुा गनका लािग लािगपछ ।  

तर सरकारमा जादँा वा नजादँा पाट को िमसन परुा गनका लािग त काय म चािह छ । य ता 
आव यक काय मको खाका कसरी बनाउने त? पाट का काय मह  कुनै बिनबनाउ 
द तावेज हदैनन ् वा िव ह  राखेर मा  बिनहा ने पिन होइनन।् पाट ले आ नो िमसन र 
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सकं पलाई यथाथमा प रणत गन पाट िभ का सयं को िनर तरको ि याशीलता, अ यास, 
अ ति या र य नबाट कायिदशा र काय म िनधारण गन हो।  

पाट मा सामा यत: मािथबाट काय म िनदिशत हने र त लो तहले काया वयन गन चलन 
ह छ, जनु भावकारी छैन। अब यो चलनलाई बद दै पाट को तलदेिख मािथस म (Bottom 
Up) को संवाद, छलफल र अ ति याको मा यमबाट आ नो कायिदशा र काय मह को 
खाका ब छ। यसकै आधारमा पाट को येक तह र त का िशि त ह छ। उदाहरणका लािग 
समु नत नेपालमा सबै नाग रकलाई गुण तरीय िश ा उपल ध गराउन ुपाट को एउटा ल य हो 
भन ेसो ल य परुा गनका लािग के क ता काय म आव यक छ भ ने कुरा पाट को िविभ न 
तहमा छलफल र संवाद गररे तय ह छ। यसरी तय ग रएको काय ममा मा  जनतासगँ निजक 
रहेको पाट पिं को अपन व र समपण रह छ, आम मािनसका चासोह को स बोधन ह छ।  

‘ येक सद यमा पाट  सामािजक पा तरणको आ दोलन हो, जनताको 
सेवक हो र यो सेवा गन नै पद वा िज मेवारीमा ब ने हो भ ने भावना हनुपछ र 
यसै िकिसमको अिभमुिखकरण ग रनु पदछ ।’ 

पाट को वैधािनक स ा िनवाचनमाफत न ै ा  हनेहदँा िनःस देह पाट  पंि को चाहना 
िनवाचन िजतेर स ामा पु ने न ै ह छ। तर लाख  सद य भएको, येक गाउ ँ र टोलस म 
सरंचना भएको दलको यो शि  केवल िनवाचन योजनका लािग मा ै योग हनहुदँनै। 
सद यह  पाट को संगठन र शि को आधार हन्। पाट  सरकार बनाउनका लािग मा  होइन 
समाज पा तरणका लािग हो भ ने कुरा पाट को हरके सद यले मनन गनपुदछ।  

येक सद यले आफूलाई पाट को िज मेवार यि  भ ठा नपुछ र हमेशा देशको नया ँ
जीवनको िनमाण आ नो हातबाट हन थािलरहेको िव ास हनपुदछ। तबमा ै पाट ले आ नो 
ल य हािसल गन स छ। पाट  सरकारमा नरहदँा पिन त पाट  स ा र शि  त सध रह छ। 
सरकारमा नपु दा पिन आ नो येयमा केि त रही समाज पा तरणमा नै पाट का गितिविध 
स चालन ह छन्।  

४. आ त रक लोकत को अ यास:  
‘पाट िभ  येक तह र यि को सु प  िज मेवारी र आफूले पाएको 

िज मेवारी सही ढङ्गले पुरा गन स ने यो यता र मता भएको ितभाशाली 

कां ेसले मा ै 'समु नत नेपाल स मािनत नेपाली’को िमसन पुरा गन स छ।’  

पाट मा िविधको शासन आ त रक लोकत को एउटा मह वपूण कडी हो । नेपाली कां ेसको 

िवधानले आ त रक लोकत को अ यासका लािग िनकै सु दर यव था गरकेो छ । तर यी 
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सबै यव था फगत कागजमा मा  सीिमत रहदैँ आएका छन।्  हा ो आ त रक यव थापक य 

असफलताले पाट  मा ै कमजोर भएको छैन, लोकत  कमजोर भएको छ । हरके पटक 

पाट मा  होइन, मुलुकले नै ठूलो मू य चकुाउन ु परेको छ। यसको एउटा कारण पाट  

सरकारमा पगुेपिछ पाट  र सरकारको स ब ध समुधरु हन नस न ु र पाट िभ  प  

िज मेवारीको बाडँफाडँ नहन ु हो । येक यि  र तहले िवधानको अ रस: पालना गन र 

जवाफदेही नेतृ व भयो भने पाट िभ का लाई धेर ै यिुनकरण गन सिक छ ।  

पाट िभ  बहस, सझुाव संकलन, आिदको मा यमबाट धेरभै दा धेर ै सद यलाई िनणय 

ि यामा सहभागी गराउन ुआ त रक लोकत को अक  मह वपूण प  हो । नेपाली कां ेसको 

िनणय ि यामा आम कायकताको सहभािगताको हकमा पाट को िवधानले यसलाई 

वा छनीय र अपेि त मानकेो छ । तर हामी चाहा छ  पाट ले कुनै मह वपूण िनणय गदा पाट को 

आम कायकता मा  होइन पाट का शभुे छुक र आम मतदातास म नै जाने प रपाटी िवकिसत 

होस ्।   

पाट िभ  फरक मत रा न पाउने र नेतृ वले फरकमतको स बोधन गन ुआ त रक लोकत को 

अक  िविश  प  हो । पाट िभ  मतह  ह छन, मता तर पिन ह छ । ती मतह  िविधस मत 

त रकाले रा न पाउन ुर यसको उपयु  ढंगल ेसबंोधन हनस यो भने मा  लोकत  मजबतु 

ह छ र पाट को िनणयमा सबैको अपन व रह छ । 

पिछ ला दशकमा सूचना िविधमा भएको यापक िवकासले मोबाइल र इ टरनेटलाई अिहले 

हा ा गाउ-ँटोलस म पु  याइसकेको छ ।  

िविधमा अ य त पिछ लो पु तालाई आकिषत गन र पाट को िनणय ि यामा 

ितनको आवाजलाई सहज पहचँ िदन कां ेसलाई आधिुनक सूचना िविध अनकूुल 

बनाउनै पछ ।  

सद यताको अिभलेख रा नदेेिख मह वपूण िवषयमा पाट  सद यको राय िलनस म सूचना 

िविधको योग उपयोगी हनेछ । 

५. सद यता, मतदाता र जनता: जनतासगँ जोिडएको राजनीित, जरैदेिख समावेशी 

हाल हा ो पाट को सांगठिनक सरंचना एक कारको रिेजमे टेड पाट ज तो छ। िभमकाय 

सरंचना, िनयि त सद य, सद य र संरचना क जा गन अवधारणा छ। जनतामा जाने 

जनताको मन िज न,े जनताका मु ा उठाउन ेतफ भ दा संगठन क जा गन तफ यान छ। पाट  
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सगंठन अ तमुखी छ, अथात हामी आ नै सगंठन सरंचना, आ नै सद य, आ नै व रप रमा ै 

सांगठिनक गितिविध स चालन गन, जता पिन कां ेसमा  खो ने गछ  । कां ेसको जनमत 

बढाउने ममा हामी अ य दलज तै जताततै सगंठन खो न जा छ  । जनमत बढाउन िवचार र 

मु ाले आकिषत गनतफ हा ो यान पगुेको छैन ।  

कायकतामुखी यो सोचलाई बद न ु ज री छ । हा ो पाट सगँ सांगठिनक आव ता 

नभएका लाख  मा छेका िबचमा पु ने जनताका मु ामा के ीत हन,े जनतासगं जोिडने 

अथात ‘जनताितर फिकएको’ हा ो अिभमुिखकरण हनपुछ ।  

यो भयो भनेमा  हा ो हा ा मतदाता बढ्दै जानेछन ्र कां ेस लोकि य पाट  ब नेछ ।  

थापनाकाल र कठोर संघषका बेला पाट को सगंठन मजबतु िथएन तर जनमत मजबतु िथयो, 

सद य थोर ैिथए तर मतदाता धेर ैिथए । िकनक  कां ेसको िवचार, एजे डा र िमसनले सवैलाई 

जोडेको िथयो, आकिषत गरकेो िथयो। यसैले अबको हा ो यान फेरी कसरी य तो 

लोकि य पाट  बनाउन सिक छ भ नेतफ हनपुछ।  यसको लािग पिहलो काम, हालको 

पाट को मताधार जोगाउनपुछ। दो ो, अ य पाट मा मत हालेका मतदातालाई पाट मा मत 

हा ने बनाउन ुपछ र ते ो, नया ँमतदाता आकिषत गनपुछ। नेपाल ज तो छ यो िविवधताको 

ितिब ब पाट  सरंचनामा हनपुछ। सबैले कां ेसको िशतल छहारीिभ  अटेको महशसु गन र 

आ मस मानको अनभूुित गन वातावरण बनाउन ुपछ। हा ो िवचार र नेतृ वसगैँ कायशैलीमा 

पिन यापक प रवतन नगरी पाट ित य तो आकषण याउन कठीन हनेछ । 

अक तफ नेपाली कां ेसको ि याशील सद यता णाली अनसुार न हामी मास बे ड र  न त 

याडर बे ड नै। समाज र अथ राजनीितमा आएको फड्कोले पाट  संगठना मक संरचनामा 

ठूलो फेरबदल अपेि त छ तर यो मह वपूण पाटो पूणतः उपेि त छ। यसैले अब समय र 

अव था अनसुार पाट मा िविभ न े  र समुहबाट िसधै सद य ब न पाउने र जनतामा पु ने 

सगंठन सरंचनाको यव था गनपुछ। अथात संघषकालीन अव थालाई म यनजर गररे 

बनाइएको सगंठन सरंचनामा यापक फेरवदल आव यक छ। 

िनि त भूगोलमा सद य बनाउने र ितनीह कै िबचमा मा  सगंठन खोली ढु क हने चलन 

अ य गद सामािजक आ दोलनसगँ जोिडएका, समाज प रवतन गन चाहना र ऊजा बोकेका 

ितभाशाली नया ँ यि ह लाई पाट सगँ कसरी जोड्ने, हामीलाई मत नहालेका यि लाई 

कसरी पनुः आकिषत गन, िविवध पेशामा रहेर बौि क योगदान ग ररहेका यि ह लाई 

कां ेससगँ भावना मक स ब ध कायम गन कसरी उ े रत गन ज ता िवषयमा हामीले ग भीर 
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यान िदनपुछ ।  

एकाितर नेपाल दि ण एिशयाको तु गितमा शहरीकरण भइरहेको  देशमा पछ,  सगँैमा लाख  

यवुक देश बािहर रहेको अव था छ । कृिष पेशा गनह को सं या घट्दै गएको छ भने 

अनौपचा रक े मा काम गनको सं या ठूलो हदँै गएको छ। 

ठूलो  ितशत जनसं या ४० वष मुिनका छन्। यो उमेर समुहको भावकारी 

उपि थित हनुपदछ। पाट को सरंचनाका सबै तहमा यो जनसांि यक अव था 

ितिबि बत हनुपछ; सबै तहमा यस अनुसारको ितिनिध व र नेतृ व हनुपदछ।  

 य तै पाट मा िसङ्गो नेपाल देिखने गरी हरके तहमा नै सबै समुदायको ितिनिध व गन 

आधार सिंवधानले िदएको छ। सबैको पिहचान, पहचँ, ितिनिध व, ित ा र गितको जुन 

सवंैधािनक ब दोब त गरकेो छ, यसलाई रा यसगैँ पाट का सबै अवयवमा िव तार र योग 

गन सचेत य न हन ुपछ ।  

 पाट को सद यतामा नै समावेशी अ यास गन स य  र लोकताि क िविध पाट िभ  बिलयो 

गरी थािपत गन सके पाट को सबै तहमा मिहला, दिलत, आिदवासी जनजाती, मधेसी, था , 

अपाङ्गता भएका लगायत िबिभ न समुदाय, वग र े को समुिचत ितिनिध व हनस छ। 

अिहलेको समयमा हा ो जनसाँ कृितक बनोट, बसोवासको अव था, िजिवकोपाजनका 

िनिम  सलं न े ह  आिद सबै स दभलाई हेररे जरैदेखी समावेशी हनेगरी पाट को िवधान र 

सरंचनामा प रवतन गन ज री छ।   

पाट  जीवनमा यापक प रवतन गन स य  र पाट लाई नेता भ दा बढी कायकताको, कायकता 

भ दा बढी मतदाताको र मतदाता भ दा अिधक आम जनताको संगठन बनाउन स य   

भनमेा  हामीले अिहलेको मतमा यापक बढो री गद कां ेस ए लैले ४५ लाख मत याउने 

ल य हािसल गन स छ ।   

सं ेपमा भ ने हो भने १४औ ंमहािधवेशनमाफत हामी य तो पाट  िनमाण गन चाह छ  -  

'जसको प  राजनीितक एजे डा छ, जसका सबै सद य लोकिहतको एउटै 

िमसनमा बाँिधएका छन्। सै ाि तक ता र सु प  येयका कारण समाजको 

हरेक मह वपूण प मा पाट को सही राजनीितक धारणा र मौिलक ि कोण छ। 

पाट का सद यलाई आ नो ग त य र यहाँस म पु ने बाटो रा री थाहा छ। 

पाट  संरचना नेपालको िविवधताको ितिव ब देखीनेग र बनेको छ र सबैले 
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पाट मा आ नोपनको महशुस गछन्। पाट सगँ  होइन उ र छ, सम या 

होइन समाधान छ। यव थापनका िहसाबले नेपाली कां ेसले आधुिनक युग 

सुहाउँदा सबै यव थापक य िविध र िविधको योग गछ। पाट को कोष र 

आिथक ोतह  पारदश  छन्। पाट का सद यह , नेतृ वकताह मा िनर तर 

आ नो ानको दायरा वृि  गन चाहना छ र पाट मा य तो अवसर िदने 

सरंचना छन्। पाट ित आम जनताको िव ास, भरोसा र नेह छ। अवसर 

आउँदा पाट ले सफलतापूवक डेिलभरी गछ।’   

यसरी महाम ीको पमा मैले पाट को प  येय तय गद यसलाई पाट  सद य र जनतासगँ 

जोड्नेछु। पाट का आम सद यसगँको छलफल र अ ति या माफत येय अनसुारको 

कायिदशा र काय म तय गनछु। पाट को एउटा उ े य िनवाचन िजतेर सरकारमा पु ने नै हो 

तर सरकारमा गएर के गन र सरकार बािहर रहदँा के गन भ ने स दभमा प  ि कोण सिहत 

पाट लाई सामािजक पा तरणको सारथी बनाउछुँ ।   

महाम ीको अक  मह वपूण िज मेवारी भनेको पाट  यव थापन हो।  आ नो िमसनमा कुनै 

अ प ता नभएको पाट  ब दै गदा सगँसगैँ यो एउटा यवि थत आधिुनक सगंठन पिन 

ब नपुदछ । यव थापन चु त भएन भने िमसन , सगंठन सरंचना बिलयो भएर र सबैले 

वािम व हण गदापिन पाट  भावकारी हन स दैन । यव थापनको कुरा गदा मू यत: 

दईुवटा सम या देिख छन्। पिहलो, िव मान िवधानको प रपालना, दो ो िवधानका कितपय 

अ यवहा रक ावधानमा प रवतन गद पाट  सगंठनलाई कायकतामुखीबाट जनमखुी सगंठनमा 

पा तरण गन ।  २०७८ देिख २०८२ स म पाट को कायसिमितले अिहलेकै िवधान 

काया वयन गन हो । अिहलेको िवधानअनसुार वडादेिख के स म कां ेस सरंचनाको ठूलो 

सजंाल छ,िज मेवारी तोकेको छ तर पाट का कुनैपिन िनकाय र यि ल े िवधान र िनयम 

अनसुार काम गरेको देिखदँैन । यसैले महाम ीको पमा पिहलो काम वतमान िवधानको 

प रपालना गन गराउने हो । य तै अिहलेकै िवधान र पाट का नीितमा पिन थु ै प रमाजन 

आव यक छ। ती िवषयह का स दभमा पाट िभ  यापक छलफल र बहस गरी आव यक 

ि या अगािड बढाउने काम पिन महाम ीको हो । यी दईु िवषयमा यहा ँचचा ग रएको छ । 

िवधानको प रपालन: िविध र िथितमा पाट  संचालन र यव थापन 

‘पाट का येक सरंचना र िनकायलाई िविधस मत बनाउने र पाट को 
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िज मेवारी िलएका हरके पदािधकारीले िवधानले तत् तत् यि  र िनकायलाई 
िनिद  गरकेो पदीय िज मेवारी अनु पको काम भए नभएको स ब धमा 
छु ाछु ै ितवेदन आ-आ नो िनकायमा अिनवाय पेश गरी िनयिमत मािथ लो 
िनकायमा पठाउने यव था मा ै गन हो भने पिन अिहलेका यव थानका धेर ै
सम या हल ह छन्।’ 

पाट को हरके िवषयको िनणय, यव थापन, काया वयन र िन पण गन आधार पाट  िवधान नै 
हनपुदछ। जबस म िवधानको सव प रतालाई सगंठन सचंालनको आधार बनाइदैँन, तबस म 
पाट मा िथित ब न स दैन।् नेपाली कां ेसको िवधानले आ त रक लोकत को अ यासका 
लािग िनकै सु दर यव था गरेको छ। ज तो हरके मिहना बैठक, हरेक वष वडा, गाउ,ँ नगर, 
िज ला स मेलन हन ुपछ। यसबाट िवचार बनेर मािथ आउन ुपछ, िनयिमत अिभलेिखकरण 
गनपुछ, पाट  सद य र जनतासगँ सवंाद गनपुछ, जन ितिनधसगँ छलफल गनपुछ, 
महासिमितको बैठक हरके वष हन ुपछ आिद। िन य नै ती िविधह  पया  छैनन, तर भएका 
यी सबै यव थाको पिन काया वयन हन नस न ु दःुखद छ। पाट  सचंालन गदा िनर तर 
िवधान उपेि त हने गरी सं थागत भएको अलोकताि क पर पराले कां ेसलाई गाजेँको छ। 
आज हरके तह र त कामा िवधान पालना नगन बानी परेको छ। नीितगत िवमश शू य छ। जसले 
गदा पाट को िभमकाय सरंचनाह लाई गटुगत ित पधा का लािग योग गन चल बढेको छ। 
अक तफ िज मेवारी बाडँफाडको सु प  यव था र भावकारी सयंोजन गन नस दा पटक 
पटक पाट  आ त रक मा परकेो छ। तसथ, आ त रक लोकत को अ यास र पाट  
यव थापनका स दभमा पाट को िवधानलाई कडाइका साथ अ रश: पालना गन,ु गराउनपुछ। 

महाम ीको पमा मेरो य न िवधानको अ रश: पालना गराउनमा हनेछ।  िवधानमा रहेका 
य ता केही यव था र यसको भावकारी काया वयनका स दभमा यहा ँचचा ग रएको छ । 

१. सद यता यव थापन: पारदश  र यवि थत  

नेपाली कां ेसमा साधारण र ि याशील गरी दईु िकिसमको सद यता िव मान छ । सद यता 
पाट को वेश ार हो। नेपाली कां ेस मूलत खुला सगंठन हो। कां ेसमा क तो सद यता 
चािह छ? सघंषकाल ज तै कायकतामुखी सगंठन सरंचना अव आव यक छ छैन? यो थप 
छलफलको िवषय हो। यस ख डमा मैले पाट को िवधानमा भएको िव मान यव थाको 
काया वयनका स दभमा मा  चचा गरकेो छु। िवधानअनसुार कां ेस सद यतता र ि याशील 
सद यता जिहलेसकैु िवतरण गनपुन र महािधवेशन हनभु दा ६ मिहना पिहलास म ि याशील 
सद यता िलएकोले मा  मतदान र उ मेदवार हनस ने यव था छ ।  
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हरेक पटक पाट  महािधवेशन समयमा नहनकुो एउटा मु य कारण सद यता 
िवतरणको िकचलो र यसको उिचत यव थापन नहन ु नै हो । िवधानमा रहेको 
यव थाका िवप रत सद यता िवतरण अपारदश , अ यवि थत र नतेृ वको तजिवजी 

अिधकारबाट िनयि त हन ुन ैिववादको जड हो।  

हरेक पटक महािधवेशनको अि तम वष िवधानको ावधान िनल बन गन र ि याशील 
सद यता िवतरण गन अ व थ अ यास ग रदैँ आएको छ । िवधानले सद यता िवतरण, 
छानिवन र यव थापनका स दभमा प  ावधान राखेको छ, तर यी ावधानह  कागजमा 
मा  िसिमत छ।  

सद यताको यव थापनका लािग महाम ीको संयोजक वमा ३ जना के ीय सद य रहेको 
यव थापन सिमितको यव था छ । देशभरीको सद यको अिभलेख रा न,े अिभलेख रा न 

लगाउने, िवतरण र निवकरणको अनगुमन गन र आव यक िनदशन िदने िज मेवारी पिन 
महाम ीकै रहेको छ । उ  सिमितले येक ६ मिहनामा सद यताको अ ाविधक ितवेदन 
के ीय सिमितमा तुत गनपुन ह छ। 

सद यता दान, निवकरण, छानिवन र यव थापन स ब धी िवधानका यी यव था 
काया वयन भएको भए महािधवेशनको मुखमा सद यता स ब धी िववाद शायद उठ्दैन यो। 
तर, अिहले सबै काम र िववाद दवुै अिधवेशन पूवको ६ मिहनामा ह छ ।  जनु समयमा 
िवधानले अिधवेशन बाहेक केही नगर भ छ हामीले यही समयमा अिधवेशन बाहेक सबै 
ग ररहेका छ  । यस िकिसमको अ यव थाले पाट मा अ व थ ित पधा, िववाद र िकचलो 
सजृना गरी पाट को ित ामा िनर तर ास याइरहेको छ; पाट िभ को सहकाय र एकतामा 
आघात पु  याइरहेको छ।    

यसैले अब सद यता यव थापन स ब धी य तो यव था हनुपछ; 

 िवधानको यव थालाई कडाइका साथ पालना गरी सद यता िवतरण पारदश  र 
यवि थत बनाउने। 

 िनयिमत पमा सद यता िवतरण तथा निवकरण र िवधान बमोिजम तोिकएकै 
िमितमा महािधवेशन गन। 

 अिधवेशनको वषमा िवधानतः अिधवेशन पूवको ६ मिहना ि याशील सद यता 
िवतरण नगन। 

 अ य समयमा सद यता िवतरणलाई खलुा गरी अनलाइन माफत दान गन 
यव था गन। 
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२. बैठक, स मेलन र अिधवेशन: हरके मिहना बैठक, चार मिहनामा जनसंवाद, वषमा 
स मेलन, ४ वषमा महािधवेशन 

िवधान अनसुार के  र देशमा २ मिहनामा १ पटक बैठक, येक मिहना कायस पादन 
सिमितको बैठक र येक वष स मेलन गनपुछ । िज ला र े मा येक मिहना बैठक, 
मिहनामा १ पटक जन ितिनिधसगँ छलफल, २ मिहनामा १ पटक सद यह सगँ 
अ तरि या, वषमा १ पटक स मेलन, समय समयमा कायस पादन बैठक ब नपुछ। गाउ ँ र 
नगरमा येक मिहना बैठक, येक मिहना जन ितिनिध र उ मेदवारसगँ बैठक, ६ मिहनामा 
ि याशील भेला र अ ति या, येक वष गाउ-ँनगर स मेलन, समय समयमा कायस पादन 
बैठक ब नपुछ। वडामा येक मिहना बैठक, येक मिहना जन ितिनिध र उ मेदवारसगँ 
छलफल,  ३ मिहनामा मतदाता र नाग रक सवंाद, ६ मिहनामा वडा स मेलन गनपुछ भने 
टोल-टोलमा येक मिहना बैठक, मतदातासगँ िनर तर सवंाद गनपुछ।  

अिहले अपवाद बाहेक टोलदेिख के स म कुनै पिन तहमा िवधान अनसुार न िनयिमत 
बैठक ब छन् न त स मेलन नै ह छ। िदवस वा समारोहमा ग रने एकतफ  भाषण 
मतदाता र सद यसगँ छलफल र अ तरि या त नग य ह छ।  

िवधानको यो यव थालाई यवि थत गन, िनयिमत गन र बैठक बसेको सिुनि त गन मुख 
िज मा महाम ीको हो। िवधानलाई काया वयन मा  गन हो र सवै तह ि याशील रहने हो भन े
अिहलेकै अव थामा येक मिहना नेपाली कां ेसको कि तमा प  हजार पटक बैठक 
व नस छ। टोल सिमितलाई पिन ि याशील बनाउने हो भने यो सं या क रव ५० हजार 
ह छ। एक वषमा आठ हजार वटा स मेलन ह छन्। प रक पना गर  त यसरी िवधान अनसुार 
बैठक र स मेलन हने हो भने सगंठनको कित गितशील र ि याशील ह छ होला ! 

यसैले अब, िवधानको यो यव थालाई यसरी भावकारी बनाउनुपछ- 

 येक मिहना सबै तहको अिनवाय वैठक, २ मिहनामा जन ितिनिध छलफल, ३ 
मिहनामा सद यसगँ सवंाद, ४ मिहनामा नाग रक संवाद, ६ मिहनामा आ त रक 
सिम ा, येक वष स मेलन, येक वष महासिमित वैठक गन यव थालाई 
काया वयन गन ।  

 महािधवेशन सिकए लग ै नीित अिधवेशन माफत नेतृ वको ४ वष कायकालका लािग 
नीित तथा काय म पा रत गन ।  

 महािधवेशनको १ वष अगािड िवधान महािधवेशन गन र सोही िवधान अनसुार 
अिधवेशन ि या शु  गन ।  

 हरेक ४ वषमा महािधवेशन गन सिुनि तता गन । 
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 पाट  अनशुासन सिमित, सद यता पनुरावेदन सिमित, लेखा सिमित र िनवाचन 
सिमितको चयन महािधवेशनबाटै गन यव था गन । 

३. अिभलेिखकरण: िनयिमत र अ ाविधक िव ुतीय अिभलेख णाली 

चु त अिभलेख णाली भएन भने पाट मा भ गोल ह छ । अिहल े कां ेस पाट मा कित 
साधारण सद य छन,् न कुनै अिभलेख छ न त गितिविध र काय मको नै। िवधानमा 
सद यताको अिभलेख रा ने र मािथ लो िनकायमा पठाउने, राजनीितक प रि थित, पाट का 
ि याकलाप, िनणय र अ य आव यक िवषयमा मािथ लो तहमा मािसक ितवेदन पठाउने 
यव था छ। तर िवधानमा लेिखएका ती िवषयह  पूणतः उपेि त छन।् कुनै पिन 

अिभलेिखकरण यवि थत पमा हन सकेको छैन।  
यसैले अब अिभलेख स ब धी यव थालाई यसरी यवि थत गनुपछ-  

 येक तहले आफूभ दा मािथ लो तहमा अिनवाय पमा येक मिहना िनणय र 
सद यता िववरण पठाउनपुन। मािसक पमा ितवेदन पठाउने।  

 िविधको मा यम (िडिजटलाइ ड िस म) बाट सद यताको अिभलेखलाई चु त र 
सरल बनाउने। 

 वडादेखी के ीय तहस मको हरके बैठक र काय मको िव तुीय मा यमबाट 
अिभलेिखकरण गन णाली बनाउने। 

४. नाग रक संवाद: सु ने सनुाउन,े बु ने बुझाउने अिभयान   

जित धेर ै जनतासगँ सवंाद ह छ यित नै जनताका सम याको निजक राजनीित ह छ। 
पिछ ला वषह मा जनता र मतदातासगँ त परको कुरा पाट िभ ै संवाद टुटेको अव था छ। 
बहस, सझुाव सकंलन, आिदको मा यमबाट धेरैभ दा धेर ैपाट  सद य र नाग रकलाई िनणय 

ि यामा सहभागी गराउन ुआ त रक लोकत को अक  मह वपूण प  हो।  

नेपाली कां ेसको िनणय ि यामा आम कायकताको सहभािगताको हकमा पाट को िवधानले 
यसलाई वा छनीय र अपिे त मानेको छ।  

येक तहले समय समयमा मतदाता र नाग रकसगँ स पक, सवंाद तथा अ ति या 
गन, समय समयमा नाग रक िहतसगँ स वि धत अिभयान सचंालन गन, नाग रकको 
घरमा सखु, द:ुखमा स रक भई आ नो तफबाट आव यक सहयोग गन यव था 
अिहले पिन िवधानमा छ, तर यसको भावकारी काया वयन हन सकेको छैन।  

थानीय तहले त समय समयमा नाग रक भेला गरेर नै आम मतदाताको सझुाव सकंलन गन, 
िनणय ि यामा सहभागी गराउन स छन्। य तो अ यास िविभ न देशमा पाइ छ। ज तै 
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िछमेक  भारतमा पिछ लो िद ली िनवाचन अगािड टोल टोलमा मोह ला-सभा गररे घोषणाप  
तयार ग रएको िथयो। तर, नेपालमा मतदाताको काम ५ वषमा एकपटक मतदान गनमा मा  
िसिमत गराइदँ ैआइएको छ।   

यसैले अब नाग रकसँगको सवंादलाई यसरी यवि थत ग रनु पछ- 

 जनतासगँ पाट लाई जोड्न र पाट ले कुनै मह वपूण िनणय गदा पाट का सद यमा  
होइन पाट का शभेु छुक र आम मतदातास म नै जाने प रपाटी िवकास गन कि तमा ४ 
मिहनामा एकपटक सावजिनक थलमा जनतासगँ सवंाद गन।  

 पाट का थानीय सिमितले थानीय तरमा नाग रक भेलाबाट आम मतदातालाई 
य  िनणय ि यामा सहभागी गराउने ।  

 के ीय कायसिमितले समय समयमा जनता र नाग रक समाजसगँ सवंाद र छलफल 
गन, सझुाव सकंलन गन, िव िुतय मा यमबाट सद य र जनताले पाट लाई राय 
सझुाव िदनस ने यव था गन। 

 िविधमा अ य त पिछ लो पु तालाई आकिषत गन र पाट को िनणय ि यामा 
ितनको आवाजलाई सहज पहचँ िदन कां ेसलाई आधिुनक सूचना िविध अनकूुल 
बनाउदै ‘ माट पाट ’को अवधारणाको िवकास गन।  

 पाट ले त काल मह वपूण िनणय गनपुदा के ीय सिमित मा  नभएर थानीय 
तहस मको नेतृ व र महासिमित सद यको त काल राय िलनस ने िडिजटल सरंचना 
तयार गरी धेरभै दा धेरैको राय सझुावका आधारमा िनणय गन प रपाटीको िवकास 
गन। 

 पाट िभ  े गत िव  समुह तयार गरी समय समयमा िविभ न िवषयमा राय परामश 
िलने यव था गन।  

५. सामािजक अिभयान: एक बष एक अिभयान, एक मिहना एक काय म, एक यि  एक 
सामािजक काम  

पाट  फगत राजनीितक संगठन मा  होइन यो आफैमा सामािजक आ दोलन पिन हो। इितहास 
हेन हो भने नेपाली समाजमा दभुाव भएका थु ै सामािजक आ दोलनको ार भकता नेपाली 
कां ेस हो। सामािजक िवभेद िव का सवैखाले आ दोलन र अिभयानमा कां ेस अ पंितमा 
िथयो। तर पिछ ला बषह मा कां ेस यसबाट िवमखु हदँै गएको आभास ह छ। पाट  
सरकारमा गएमा  जनताको काम गन सिक छ भ ने बझुाई बढ्दै गयो र पाट  जनमुखी होइन 
स ामखुी हनथा यो। लोकको िहत गन सरकार मा  मा यम हो भ ने य तो बझुाइ िुटपूण 
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छ। पाट ले सरकारमा नरहदँा पिन सगंठन प रचालन गररे लोक िहतका थु ै अिभयान सचंालन 
गन स छ, गन ुपछ।  

नेपाली कां ेसले िनणय गररे लाख  मािनसलाई िबना कुनै पा र ािमक वयंसेवाको 
भाव िलएर एउटा िनि त गितिविधको लािग एकैपटक प रचालन गन स ने साम य 
रा छ। तर यो िवशाल मताको उपयोग मूलत: पाट को आ त रक राजनीितमा मा  
सीिमत हने गरकेो छ। अिधवेशनका दौरान हने यो ि याशीलतालाई सामािजक 
सेवामा बद न ु पछ र पाट  सगंठनलाई राजिनितक मा  होइन, सामािजक 
आ दोलनको पमा िलएर उपयोग गन ुपछ।  

समाजमा हने जितपिन सकारा मक अिभयान वा पहलकदमी छन्, यसका लािग पाट ले नै 
लेटफम िदएपिछ यसका सद यलाई अ य सामािजक सं थामा गइरा ने बा यता हदँैन। अिन 

सामािजक कायमा ला न इ छुकह  पिन पाट को लेटफममा आव  हनस छन्। यसरी 
सरकारको वैधािनक स ाको िवक पमा पाट  संगठनको तागत र जनताको समथनको नैितक 
स ालाई उपयोग गररे पिन लोकको सेवा गन सिकने थु ै मा यम छन ्भ ने चेतनाको पाट िभ  
यापक िव तार हनपुछ । लोकिहतको यो विृ लाई पनुजागतृ गरी पाट लाई सामािजक 
पा तरणको बाहक बनाउन ुपछ। 

िवधानमा िविभ न सामािजक काममा पाट  पंितलाई जोड्ने भ ने लेिखएको छ तर पाट को 
राजनीित समाजितर फकको छैन। लाख  ि याशील सद य र कां ेस सद य रहेको पाट को 
यो मताको उपयोग केवल आ त रक राजनीितमा मा  िसिमत भएको छ। सामािजक 

उ थानको भावकारी मा यम हनकुो स ा पाट  यरुो यािटक र कमका डी ब दै गएको छ। 
अब, यो िवशाल सगंठनलाई राजनीितक गितिविधमा मा  होइन सामािजक आ दोलनमा पिन 
पनु थािपत गराउनपुनछ। 

यसैले अब सामािजक अिभयानलाई पाट ले यसरी यवि थत गनुपछ-  

 येक तहले येक वषलाई एउटा िवषयमा सामािजक अिभयानको वष बनाउने र 
हरेक मिहना यो िवषयमा आधा रत रहेर सामािजक काय म गन।  

 येक सद य कुनै न कुनै सामािजक काममा जोिडने।  

 पाट का सं थापक नेताको जय ती, मृित िदवस, िविभ न राि य अ तराि य 
िदवसमा ग रने काय मलाई सोही िवषयसगँ जोडेर अिभयान सचंालन गन। 

 सामािजक मु ा र िवषयमा पाट ले नेतृ वदायी भूिमका िनबाह गन। 
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६. पाट िभ  वैचा रक र सांगठिनक बहस: िनर तर िवचार म थन  

पाट िभ  वैचा रक बहस र सवंादको चलन लगभग हिटसकको छ। पाट मा मह वपूण िवषयमा 
िनणय गदा समेत सगंठनमा यापक बहस हदैन नत भएको िनणयको बारेमा छलफल नै ह छ। 
पाट  बैठक, स मेलन, अिधवेशनह  मूलतः नेतृ व छनोटमा मा  केि त हने गरकेा छन।् तर 
य ता स मेलनह मा पिन राजनीितक, सामािजक, आिथक, सांगठिनक अव थाको 

िव लेषण, वैचा रक बहस खासै हदँैनन। भए पिन य ता ितवेदन औपचा रकतामा मा ै 
सीिमत हदै गएका छन।् यसले पाट  संगठनलाई जमेको तलाउ ज तो वनाएको छ।  िवचार 
सु यताबाट पाट लाई वैचा रक धारमा फकाउनपुनछ। 
 
यसैले अब पाट िभ  िनर तर वैचा रक बहसलाई यसरी भावकारी बनाउनुपछ- 

 पाट मा ६७४३ वडा, ७५३ पािलका, ३३ देश े , १६५ ससंदीय े , ७७ 
िज ला, ७ देश र के ीय सिमितका येक बैठक, स मेलनमा सांगठिनक, वैचा रक, 
समसामयीक िवषयमा छलफल, बहस गन कुरालाई अिनवाय बनाउने। िवषय 
िव ह सगँको परामशलाई े रत र परु कृत गन ।  

 पाट को हरेक तहको हरेक स मेलन र अिधवेशनमा अिनवाय पमा सांगठिनक, 
राजनीितक, आिथक, सामािजक र िवकास स बि ध ितवेदन तुत गनपुन।  

 स मेलन, नीित अिधवेशनमा िवषयगत कायशाला गरी छलफल गन र सो को िन कष 
मािथ लो तहमा पठाउने यव था गन।  

 िश ण, स मेलन र बैठक सचंालन स बि ध िविध नै बनाएर यस अनु प पाट का 
ि याकलाप संचालन गन। 

७. नीित र नेतृ व:  नीित र िशि त नेतृ व  

पाट िभ  िनयिमत िश ण हन सकेको छैन। जसले गदा सरकारमा पु न ुअिघ र सरकारमा 
पगुेपिछ वा ितप मा रहदँा के गन, क तो नीितगत ह त ेप गन भ ने कुरामा पाट  तयारी 
अव थामा हदँैन र सधै ँ अलमिल छ। िविभ न िवषयमा उठ्ने बहसमा कां ेसले कुन धारणा 
बनाउने प  हदँैन। सघंषकालमा ज तो पाट िभ को अ ययन र िच तनको पर परा लगभग 
शु य भइसकेको छ, जसलाई पनु थािपत गन ज री छ । यसका लािग पाट का शभेु छुक 
बिु जीवी, ससंारभ र छ रएर रहेका नेपाली ा लाई आकिषत गन सिक छ । भौितक 
िवकासको े मा भइरहेको नयानँया ँमोडेल, आिव कार र अ यासमा  होइन, बदिलदँो िव  
प रवेशमा राजनीितक पाट ह को भूिमका, सै ाि तक फाटँमा देिखएका अपेि त र अनपेि त 
प रवतन, आिदका बारमेा समेत पाट पिं लाई िनर तर ससुूिचत गन आव यक छ। एउटा 
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जीव त, िज मेबार र उ रदायी पाट मा यो कुनै आविधक प रयोजना नभएर सदैव चिलरहन े
ि या हनपुछ ।  

िश णको दईुवटा ाथिमकता हनपुदछ, पिहलो नेपाली कां ेसको सद य िकन हन?े 
कां ेसको 'समु नत नेपाल: स मािनत नेपाली’ येय भनेको के हो? लगायतका िवषयमा 
पाट का सद यलाई िशि त गन। दो ो, पाट  सद यको मता, िसप र द ताको अिभवृ ी 
गन। 

पाट  सद यले पाट को िवचार आदश, येय, कायिदशा र काय मका वारमेा थाहा पाउन ु
पदछ। य तै पाट को कायका रणी िज मेवारी िल छु भ ने यि ले िनर तर अ ययन, तािलम 
ग ररहन तयार रहन ुपछ । हरके तहमा नेतृ वको स भावना देखाउने यि ह लाई समाजका 
िविभ न े का आधारभूत ान, सचंार र व ृ व िसपको िवकास, स बिधत तहको सरकारको 
कायसचंालन स बि ध ान, आिद हनपुछ ।  

पाट िभ   नीित र िशि त नेतृ व िवकासका लािग नीित ित ान- 

पाट को सद यता िलएपिछ अिनवाय िश ण िलने यव था गन। कां ेसको 'समु नत नेपाल: 
स मािनत नेपाली' येय भनेको के हो? लगायतका िवषयमा पाट का सद यलाई िशि त गन।  

 पाट ले सद य, नेतृ व र जन ितिनिधसगँ स बि धत पाठ्य म तयार गन नेतृ व 
मता िवकासका लािग िनयिमत र िनर तर िश णको यव था गन।  

 पाट को नेतृ व वा कायकारी भूिमका िलन चाहने यि ले अिनवाय पमा िनि त 
क ा, तािलम िलएकै हनपुन। उसले यो भूिमकाका लािग यथे  पमा िशि त हनै 
पन।   

 पाट को कुनै पिन तहको िनवािचत भइसकेपिछ ान, िसप र मता विृ  गन अिनवाय 
पमा उ  पदमा रहेर गनपुन काम कत य र अिधकारसगँ स बि धत िनि त क ा 

िलनपुन। 

 हरेक तह वा े को नेतृ वमा िच रा ने वा संभावना देखाउने यि का लािग 
समाजका िविभ न े का आधारभूत ान र नेतृ वको िवकासका लािग िश णको 
यव था गन। 
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८. िवकास िनमाण: जनसरोकारमा कां ेस 

हा ो पाट को िवधानले गाउ-ँनगरपािलका, वडा े िभ का िवकास िनमाणका कायको 
मु याङ्कन गन र िवकास िनमाणका काम स प न गनका लािग पहल गन, िवकास िनमाणका 
योजना छनोट गरी नगरपािलकामा िसफा रस गन यव था छ। तर, अिहले यवि थत पमा 
यसरी काम हन सकेको छैन। िवकास िनमाणका गितिविधमाफत पाट लाई िनर तर जनतासगँ 

जोड्न सिक छ। यसैले अब िवकास िनमाण र जनसरोकारका मु ासगँ पाट लाई जोड्न;- 

 येक तहले िवकाससगँ स बि धत िवषयमा सरोकारवालासगँ यापक अ ति या गरी 
खाका बनाउने र यसमा आधा रत रहेर पहलकदमी िलने।  

 िवकास िनमाणको लािग सरकारी, गैरसरकारी र समदुायसगँ सम वय गन। 

 वडा, गाउ,ँ िज लाको ोफाइल बनाउने, िनियिमत अपडेट गन र यसैमा आधा रत 
भई काम गन। 

९. जनतासगँ कां ेस: जनतातफ फकको राजनीित 

२०४८ सालपिछ खुला राजनीितमा आएपिछ जनतासगँ पाट को िसधा स ब ध टुट्दै गएको 
छ। पाट , नेतृ व, कायकता र जनता िबचको भावना मक प दन हराएको छ। जनतासगँको 
स ब ध औपचा रकतामा मा  सीिमत हदँै गएको छ।  

हा ो आचरण जनतामखुी भ दा नेतामखुी र स ामखुी हदँै गएको छ। ि याशील 
सद यमा  होइन आम मतदाता र जनतासगँ अझ किसलो गरी जोिडन ु पनमा 
जनताबाट झन ्टाढा रा ने पाट  सरंचनाका अवयवह  िनमाण भएका छन्।  

जनता र मतदातासगँ पाट का अिभयान र िनणयको कुन ैस ब ध नै नरहेको अव था बनेको छ।  

अब, जनता र जनताका सम यासगँ पाट  नेतृ वलाई जोड्दै कां ेसको राजनीितलाई 
जनतातफ फकाउनुपछ- 

 नेता, कायकता र जनताका िबचमा िनर तर सवंाद कायम गन, जनताका सम या 
कायकतास म र पाट का गितिविध नेतृ वस म बु न येक तहको नेता वषमा 
एकपटक अिनवाय पमा आफू ि याशील रहेको वडाको बैठकमा उपि थत हनपुन, 
जनतासगँ छलफल र सवंाद गनपुन।  

 हरेक तहको सिमित र सद य अिनवाय पमा जनतासगँ जोिडएर द:ुख-सखुमा 
सहभागी हनपुन। 
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१०. जन ितिनिध सवंाद: जवाफदेही कां ेस  

पाट का तफबाट िजतेका जन ितिनसगँ पाट ले सम वय र िनयिमत सवंाद नगदा जन ितिनिध 
एकाितर पाट  सगंठन अक ितर हने गरकेो छ। फल व प जन ितिनिधले गरकेा रा ा कामको 
अपन व पाट ले िलन सकेको छैन भने पाट को नीित र योजनालाई जन ितिनिधले 
काया वयन गन सकेका छैनन।् जन ितिनिध एकाितर, पाट  अक ितर फिकदा भावकारी 
ढङ्गले काम नहन ु वभािवक छ। िवधानले िनि त समयमा जन ितिनिध र पाट  सिमितिबच 
सवंाद छलफल गन भने तापिन यसको काया वयन हन सकेको छैन। 

जन ितिनिधलाई जनता ित जवाफदेही बनाउन पाट  र जन ितिनिधका िबचमा 
िनयिमत सवंाद गनुपछ-  

 हरेक मिहना पाट का तफबाट िजतेका जन ितिनिध, उ मेदवार र पाट  सिमित 
िबच येक तहमा सवंाद, िवकास िनमाण र सामािजक मु ामािथ छलफल गन। 
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ख. महािधवेशन प ात छलफल र सघन बहस गरी टुङ्गाउनु पन केही िवषय: 
मािथका ख डमा मैले पाट को राजनीितक र सागंठिनक कायिदशाका स दभमा केही चचा गर। 
अिहलेको अब था, पाट ले २०७८-२०८२ स मको अविधमा िलनपुन राजनीितको बाटो, पाट को 
येय र कायिदशा के हने भ ने िवषय उ लेख भइसकेको छ। यसका साथै यो कायसिमितको 

महाम ीको पमा पाट को िवधानको प रपालना र सगंठनको यव थापनको मलु िज मेवारी पिन 
भएकोले िवधान काया वयनसंग जोिडएका िवषयह का वारमेा पिन माथी  नै उ लेख भएसकेको छ।  

यसका अलावा पाट को राजनीितक, वैचा रक, सांगठिनक र यव थापक य प मा थु ै सधुार गनपुन 
िवषयह  िव मान छ। जनु िवषयमा आ नो धारणा र पाट को धारणा वनाउन ुअगािड यापक छलफल 
गन ु आव यक छ। सगंठनको गितिशलताका लािग हा ो िवधानमा िनिद  कितपय ावधानह  
प रमाजन गनपुनछ। हा ो पाट को सद यता, नेतृ व चयन कृया लगायतका िवषयमा सघन छलफल 
र वहस आव यक देिख छ। अिधवेशनको स मुखमा मा ै वहस गन हा ो चलनलाई वदल नपुनछ। 
नीित, िवधान र कायिदशाका स दभमा जित पिन छलफल गनपुन, प रमाजन गनपुन िवषयह  छन 
य ता िवषयमा अिधवेशन सिकएप ात त लो तहस मै छलफलमा लैजानपुछ। पाट को नीित 

िनमाणमा जितधेरै सहभािगता हनस यो यित नै यसको काया वयमा भावका रता आउनस छ। 
अिधवेशनप ात  सवै देश, िज ला र थानीय तह(नगर\गाउँपािलका र वडा)स म यी िवषयह का 
स दभमा पाट का िविभ न तहका साथीह , भात ृ तथा सभेु छुक सं थाका साथीह  र सु ढ 
कां ेसको सभेु छासिहत समाजको िबिभ न तहमा ि याशील यि ह सगं सवंाद र छलफल गरी 

ा प तयार ग रनेछ। 

यसरी कां ेसको सवै तहमा छलफल गरी पाट को िविभ न तहबाट आएका सझुावह  सिहत पाट को 
कायिदशा तय गनपुदछ भ ने ठानेर यस ख डमा मैले य ता छलफल र सझुाव िलनपुन िवषयह  

तुत गरेको छु। यी ह  केवल  मा ै होइनन, नेपाली कांगरसे पा तरका लािग गनपन 
कामह  हन। महाम ीको पमा मैल ेयी िवषयह लाई िनर तर त लो तहस म छलफलमा लैजाने र 

ा  सझुावको आधारमा पाट  सचंालन गनछु।  

1. सद यता णाली:   
 सद यता कार: िव मान िवधानमा कां ेस सद य र ि याशील सद य गरी दईु 

कारकको सद यता छ। सघंषकालका लािग बनाइएको सद यता संरचना अव कित 
सा दिभक छ? दइु तहको सद यता क न रा ने ? क न एकै कारको सद यता  
नरा न?े  

 सद यता िवतरण: सद यता िवतरण व द कृितको छ। हा ो भगुोल र पाट को 
िव मान सरंचनािभ  िनयि त ढङ्गले सद यता िवतरण गन यो णालीलाई कसरी 
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वद न?े सद यता खलुा रा न े वा िनयि त? पाट लाई मा ड वे ड बनाउने क  
याडर बे ड? िवतरण प ती- थानीय तहबाट िवतरण गरी अिभलेख मािथ लो तहमा 

पठाउने यव था गन क   अिहलेज तो कृया अबल बन गन? 

 सद यता र ितिनिध वको सं याको आधार: सद यबाट ितिनिध छनोटको 
आधार के हन?े येक वडामा अिघ लो िनवाचनमा पाट ले ा  मतको सं याको 
आधारमा ि यािशल सद यता र ि यािशल सद य सं याको आधारमा ितिनिधको 
छनोट गन प ित अबल बन गन सिकने वा नसिकने? सद यता िवतरणमा नै समावेशी 
अ यास कसरी गन? 

2. पाट  सरंचना र नेतृ व चयनको िविध:  
 सरंचना: वडादेिख के स मको कायसिमितको ा प र सं या कित हन?े अिहलेको 

ज तो ठुलो सरंचना  आव यक छ? पाट को सवै तहमा सवै पद िनवािचत गन वा केही 
मनोिनत? सवै य  गन वा समानपुाितक? एउटै यि  फरक फरक सरंचनामा फरक 
फरक पदमा व न पाउने वा नपाउने? 

 कृया: पाट को हरेक तहको नेतृ व चयन कृया क तो हन?े य  छनोट गन वा 
ितिनिधमूलक? े , िज ला, देश र महािधवेशन ितिनिध ि यािशल सद यबाट 

िसधै छनोट गन िक िव मान यव था ज तै ितिनिधको चयनबाट छनोट गन?  

 कायकाल: पाट को कायकारी पदमा दईु पटक भ दा हन एउटै पदमा रहन पाउने वा 
नपाउन?े उमेर हद रहने वा नरहने? 

 सं या: महािधवेशन ितिनिधको सं या ि यािशल सद यको कित ितशत रहन?े 
समावेशी जनसं याको बनोट अनसुार गन वा ि यािशल सद यको सं याको बनोट 
अनसुार हन?े सं या कित रहने? 

 ितिनिध व: भगुोलसगैं पेशागत े को ितिनिध वको अनपुात कित हने, उमेर 
समुह, ा ीक पेशागत े लाई समेत िनणय कृयामा कसरी समेट्ने?  

 समावेिशता: सवै तहमा सवै वग, िलंग र समुदायको समावेिशताको सिुनि ता कसरी 
गन? अपाङ्गता भएका यि , दिलत समदुाय, मिहलाको पाट का सवै तहको िनणय 

कृयामा सहभािगता कसरी गराउने?  

 दईुटा महािधवेशनमा कोटाबाट िनवािचत य  पनु: आरि त कोटाबाट उ मेदवार ब न 
पाउन ेवा नपाउन?े ससंद, सरकार वा अ य कायकारी िनयुि मा गइसकेको यि  पनु 
आर णमा लाभ िलन पाउने वा नपाउने?  
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 जवाफदेहीता: िनवाचनमा परािजत भएमा सो समयको नेतृ वले िज मेवारी िलएर 
पदबाट राजीनामा िदनपुन वा नपन?  

3. उ मेदवार छनोट कृया:  

 आधार: पाट का तफबाट उ मेदवार छनोटको आधार के हन?े 

 कृया: िसफा रस कृया क तो हन?े येक तहको िनणय सोही तहलाई िदने वा 
के बाट गन वा वहतहको िसफा रस िलने? 

4. चुनावी खच युिनकरण र पारदश ता:  
 आम चनुाव र पाट को चनुाव खच यव थापन र यिुनकरण कसरी गन? भड्िकलो 

चनुावी कृयालाई कसरी कम गन?  
5. सरकार र पाट वीचको स ब ध र सम वय:  

 स ब ध: सरकार र पाट वीचको स ब धामा आउने िचसोपन र ित ताले गदा हरके 
पटक सरकारले भावकारी काम गन चकेुको छ । पाट िभ को अ यव था र 
अ तर का कारण ससंदीय वहमत समेत जोगाउन नसकेको अव था छ। येक 
सरकारमा सरकार र पाट को स ब ध समुधरु हन सकेन जसले गदा किहले पाट  त 
किहले देशले यसको मू य चकुाउन ु परेको छ । यसैले सरकार र पाट िवच कसरी 
समुधरु र सहयोगी स ब ध बनाउन,े काम र िज मेवारीको प  या या कसरी गन? 
सरकार पाट ित जवाफदेही र पाट  र सरकार एक अकाको प रपरुक कसरी बनाउन?े  

 सम वय: जन ितिनिध र पाट को िनयिमत संवाद र सम वय संय  क तो हन?े 
6. भातृ, सुभे छुक सं था, पसेागत सगंठन र पाट को स ब ध:  

 भात ृत सभेु छुक सं था िनमाणको आधार र कृया के हन?े सवै भात ृतथा सभेु छुक 
सं थाको िनयिमत अिधवेशनको सिुनि तता कसरी गन? पाट ले ह त ेप गन पाउने 
वा नपाउन?े क तो अव थामा पाउने? कित वत  रहने कित पाट को भिुमका रहने? 

 वत  पेशागत सं थालाई पाट सगं आव  बनाउन ठीक वा बेठीक? सद यता िदन 
ठीक वा बेठीक? उनीह को वत ता र स मतालाई ो साहन गन क  पाट को भातृ 
सभेु छुक सं था ज तो बनाउन?े पाट सगंको स ब ध के क तो हन?े 

 वग य िहत र पेसागत काममा भात ृ तथा सभेु छुक सं थाह को ाथिमकता र 
यसलाई पाट को मु ासगं कसरी जोड्ने?  

 िविभ न नेताका नाममा सिमित, ित ान र स पक सिमित वनाएर पाट का गितिविध 
गन पाउने वा नपाउन?े उनीह लाई पाट  िवधानले कसरी जोड्ने? 

7. नेपाल बािहरका नेपाली र कां ेस:  
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 नेपाल वािहर रहेका नेपाली समदुायलाई पाट को ह त ेप होइन, पाट लाई साथ र 
िवकासमा हात भ ने मा यतालाई कसरी काया वयन गन? पाट गत सगंठन(जनस पक 
सिमित) आव यक छ वा छैन? क तो अब थामा मतदान र क तो अव थामा 
उ मेदवार हन पाउने वा नपाउने? उनीह सगँको सम वय संय  क तो रहने? 

********* 

अ यमा, 

आदरणीय साथीह ,  

सारांशामा, लोकत , सघंीयता, सिंवधान, गणत , समावेशीता लगायतका उपलि ध र यव थामािथ 
उ जेका सशंयह  माझ नेपाली राजनीितको आगामी या ा असहज देिख छ। आज आम जनतामा 
राजनीितक दल र सम त णालीकै ित िवतृ णा र आ ोश छ। यो प रि थितमा िवकिसत भइरहेको 
चनुौतीपूण घटना मलाई सही अवतरण नगन हो भन े पाट  र देश दवैुको या ा सगुम नहने  
भइसकेको छ । य तो सवंेदनशील घडीमा भइरहेको हा ो महािधवेशनले कां ेस पाट को वैचा रक र 
सांगठिनक पनुजागरण र पा तरण माफत जनतामा पनु: आशाको स देश िदन स नपुदछ। गौरवशाली 
इितहास मा  होइन सनुौलो भिव यको सपनालाई साकार पान योजना, साहस, समपण भएको 
पनुजागतृ कां ेसले मा  मलुकुले सामना ग ररहेका यावत चनुौतीह लाई सहजतापूवक सामना गद 
लोकताि क सिंवधानका उपलि धलाई सं थागत गररे सामािजक लोकत को सै ाि तक जगमा 
'समु नत नेपाल:स मािनत नपेाली’को प रक पनालाई साकार पान स छ। 

सवै िन ावान कां ेसजनलाई १४औ ं महािधवेशनको यो ऐितहािसक अवसरलाई सदपुयोग गद 
सै ाि तक र सांगठिनक पाट को पा तरण गन रचना मक ह त ेपका लािग हािदक आ ान गदछु । 
जय नेपाल !    

तपाईकंो साथी,   

गगनकुमार थापा  


